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Bakgrund

| syfte att skydda personer som rapporterar om missforhallanden géller lag
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden,
nedan kallad visselblasarlagen. Lagen gor det mojligt att i arbetsrelaterade
sammanhang rapportera in missforhallanden som &r av sa allvarlig karaktar
att allménheten har ett intresse av att de upphor. Enligt lagen ar det férbjudet
for en arbetsgivare att utsatta en arbetstagare for repressalier pa grund av att
hen har anmalt ett missférhallande. Identiteten pa den som rapporterar om
missforhallanden skyddas av sekretess.

Falkdpings kommun beslutade den 15 juni 2022 om att inratta en intern
rapporteringskanal enligt visselblasarlagen. Denna riktlinje syftar till att
klargora hur den interna rapporteringskanalen for Falkopings kommun ska
bedrivas och syftet ar att stodja chefer, medarbetare och utredare for att
tydliggdra vad regelverket sager och hur en rapportering ska ske sa att det
blir tydligt for alla vad som géller och vem som goér vad vid misstanke om
missforhallanden.

Nar ska funktionen anvandas?

Visselblasarfunktionen ska ses som ett komplement och &r inte en erséttning
for ett 6ppet samtalsklimat. Normalt vander sig medarbetaren till sin
narmaste chef eller nadgon person i ledningen som denne kanner fortroende
for.

Falkopings kommun tillampar ett totalt repressalieférbud. Det innebar att
kommunen har nolltolerans mot atgarder som syftar till att straffa den som
patalat missforhallanden — faktiska eller upplevda — sa lange agerandet skett
i god tro. Medveten smutskastning eller ryktesspridning tolereras dock inte.

Anonymitet

Den som rapporterar kan vara anonym aven om det inte krévs for att
personen ska vara skyddad. Av sekretesslagstiftningen foljer att den som
rapporterar om ett missforhallande och anvander visselblasarkanalen
omfattas av absolut sekretess. For att utredningen ska kunna goéras pa ett
mer tillforlitligt satt &r det en fordel om den som rapporterar valjer att inte
vara anonym sa att foljd- och kontrollfragor kan stallas.

Vem kan rapportera?

Visselblasarfunktionen &r till for att anstallda och fortroendevalda ska kunna
rapportera om missforhallanden pa sin arbetsplats. Det finns dven andra
personer som enligt visselblasarlagen kan rapportera om missférhallanden
och som skyddas enligt lagen. Dessa ar;
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e den som utfor volontérarbete eller praktik, eller
¢ inhyrda konsulter.

Skyddet galler a&ven den som soker anstéllning, praktik eller liknande samt
den som tidigare varit anstélld, praktikant eller liknande.

Skyddet galler inte for personer som rapporterar i egenskap av brukare av
kommunens tjanster, exempelvis elever, patienter eller medborgare i
allménhet. En uppgiftslamnare skyddas inte om den avsiktligt eller medvetet
rapporterar felaktig eller vilseledande information. | en sadan situation kan
rattsliga atgarder komma att vidtas.

Vad kan man rapportera om?

Visselblasarkanalen ar avsedd for allvarliga 6vertradelser, som brott mot
svensk lagstiftning eller EU-lagstiftning som utforts av en person i ledande
stéllning samt arenden som kan anses av allméanintresse att de
uppmarksammas. Det ar sddana darenden som kommer att hanteras i
visselblasarsystemets process. Ovriga arenden kommer att hanvisas vidare
till lamplig part.

Allvarliga oegentligheter

Det ar inte mojligt att géra en heltdckande upprakning av vad som faller in
under begreppet “allvarliga oegentligheter”. Punkterna nedan &r exempel pa
agerande som kan anses falla in under begreppet;

o ekonomisk brottslighet sdsom givande och tagande av muta,
bedrégeri och forfalskning,

betydande brister i sakerheten pa arbetsplatsen,

betydande Overtradelser av miljoregler och férorening av miljon,
allvarliga former av diskriminering och trakasserier,

tjanstefel,

sekretessbrott,

grovre avvikelser mot interna riktlinjer och policys,

forsok att dolja nagot av ovanstaende,

jav i alla former av situationer,

andra situationer dar nagon far privat vinning av sin tjanstestallning.

Allmanintresse

En visselblasning kan galla ett missférhallande som den som rapporterar har
fatt information om i ett arbetsrelaterat ssmmanhang och dar det finns ett
allménintresse av att det kommer fram. Syftet kan vara att rapportera att
nagon handlat felaktigt eller pa annat satt vidtagit en atgard felaktigt eller att
nagon inte genomfort en atgard som borde genomforts. Detta galler
generellt inom alla omraden sa lange det finns ett allméanintresse av att
informationen kommer fram. Visselblasarlagen ar normalt inte tillamplig
nar det galler rapportering av sadant som endast ror den rapporterade
personens egna arbets- eller anstallningsforhallanden. I de fallen ska
utredning och anmalan goras enligt arbetsmiljolagen eller
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diskrimineringslagen. Allvarliga arbetsmiljobrister pa strukturell niva kan
dock bedémas ha ett allméant intresse och kan da omfattas av
visselblasarlagstiftningen.

Person i ledande stallning

For att utredas som ett visselblasararende kréavs att den som anmals ar en
person i ledande stallning. Exempel pa person i ledande stéllning ar chefer,
andra personer i ledningsgrupp, politiker eller annan nyckelperson. Med
nyckelperson menas en anstalld som har mojlighet att sjalvstandigt fatta
avgorande beslut inom kommunen. Brott eller allvarligt olampligt beteende
begangna av andra &n personer i nyckelpositioner eller i ledande stéllning
ska inte rapporteras via visselblasarfunktionen.

Hur kan man rapportera?

En rapport om missforhallanden gors i en e-tjanst dar uppgifterna gar till
kommunens upphandlade leverantdr. Genom att anlita en extern leverantor
uppfylls lagstiftningens krav pa en opartisk granskning av inkomna
rapporter. Mojlighet finns &ven att ringa in per telefon.

Organisation och roller

Falkopings kommun har en intern visselblasarfunktion dar
mottagningsfunktionen fullgors av en extern leverantor. Nar en rapport har
mottagits och registrerats gor den externa leverantdren en forsta bedomning
och foreslar huruvida anmalan bor utredas vidare eller avskrivas. Beslut om
hur anmalan hanteras fattas av Falkdpings kommuns sérskilt utsedda
utredningsfunktion. Om utredning behdver goras externt kan den
upphandlade leverantéren anvéandas.

Utredningsfunktion

Ansvariga for den interna utredningsfunktionen ar HR-chef, kanslichef och
kommunjurist. Utredningsfunktionen har ratt att inhdmta upplysningar och
stod fran anstéllda i andra kommunala verksamheter som ett led i
utredningen av ett &rende.

Tjanstepersonerna i den interna utredningsfunktionen, samt andra anstéllda
som hjalper utredningsfunktionen med utredning omfattas av tystnadsplikt.
Det géller visselblasningen i stort, den som rapporterar och den som
utpekas. Personer som ingar i den interna utredningsfunktionen ska enligt
visselblasarlagen skyddas fran att bestraffas pa grund av att de utfor sitt
uppdrag. Behorighetsstyrning ska ske sa att endast den interna
utredningsfunktionen samt registratorsfunktion pa kansliavdelningen har
atkomst till uppgifterna i arendet.

Skulle nagon i utredningsfunktionen inte kunna delta i handlaggningen pa
grund av exempelvis anknytning till person eller &rende kan denne ersattas
av kommundirektoren. Om nagon i utredningsfunktionen utpekas ska alltid
funktionens roll i utredningsfunktionen dvertas av kommundirektéren. |
utredningar dar rapporteringen géller nagot av sarskilt allvarlig art eller det
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av annan anledning bedéms olampligt att utredningsfunktionen hanterar
utredningen ska utredningsfunktionen anlita utomstaende utredare.

Polisanmalan

Om bedémning gors att det finns befogad misstanke om brott ska en
polisanmalan goras av visselblasarfunktionen. I de fallen sker fortsatt
utredning inom ramen for polismyndighetens arbete och inte inom
visselblasarfunktionen.

Aterrapportering

Visselblasarfunktionens drenden aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen i anonymiserad form. Aterrapporteringen ger de
fortroendevalda mojlighet till insyn i funktionen samt hur organisation och
utredningsfunktion fungerar.

Allmanna handlingar

Inkomna rapporter enligt visselblasarlagen &r allménna handlingar som
diariefors och kan begéaras ut. En sekretessprévning sker vid varje begéran
om utlamnande av handlingar i arenden.

Sekretess

Sekretess géller i arenden som rapporteras enligt 9 kap. 2 §
visselblasarlagen. Sekretessbestammelser som kan bli aktuella ar 17 kap. 3 b
8 samt 32 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen.
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