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Kommunens revisorer har i samarbete med Deloitte AB genomfort en granskning av
kommunstyrelsens ldngsiktiga ekonomiska planering. Syftet med granskningen var att
beddma ifall kommunstyrelsen i Falkopings kommun har en ekonomisk och finansiell
planering som ger forutséttningar for att upprétthélla god ekonomisk hushallning pé béde
kort och l&ng sikt.

I samband med granskningen har en rapport uppréttats. I rapportens sammanfattning finns
iakttagelser och rekommendationer. Vér granskning bifogas detta brev.

Vi énskar fa del av kommunstyrelsens synpunkter pd rapportens iakttagelser och
rekommendationer samt hur man avser att hantera rekommendationerna senast den 20

december 2023.

For kommunens revisorer
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Ingrid Schwanborg, ordf. kommunrevisi
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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Falképings kommun fatt uppdraget
att genomféra en granskning avseende kommunstyrelsens arbete med langsiktig
ekonomisk och finansiell planering.

Revisionsfraga
Har kommunstyrelsen i Falképings kommun en ekonomisk och finansiell planering som

ger férutsattningar att uppratthalla god ekonomisk hushalining pa bade kort och lang
sikt?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del har s3kerstallt en
ekonomisk och finansiell planering som ger forutsattningar fér att uppratthalla god
ekonomisk hushallning pa bade kort och lang sikt.

lakttagelser

° Falképings kommun har i riktlinjer for god ekonomisk hushalining och hantering av
resultatutjiamningsreserv definierat vad som avses med god ekonomisk hushallning
pé kort och lang sikt. Dessa utgar fran kommunfullméktiges tva finansiella mal och
fyra 6vergripande verksamhetsmal. Dessa mal anses som langsiktiga da de galler
till dess annat beslutats.

° Enligt kommunens budgetforutsattningar for ar 2024-2026 uppfylls inte alla
finansiella mal fér ar 2024 och 2025.

° P& grund av forseningen av byggstarten fér Plataskolan behdver den del i det
finansiella malet om att investeringarna hégst far uppga till arets avskrivningar och
resultat, det vill sdga att kommunens laneskuld inte far éka, inte uppfyllas forran ar
2026. Detta kan innebara att riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning och han-
teringen av resultatutjdmningsreserven kan behéva justeras under kommande ar.

Kommunen kan behdva se ver vilka ekonomiska mal som &r lampliga for
kommunen samt att de ger ratt styrkraft.

Kommunen beréknas investera 1 366 mnkr fram till 2027, vilket kan innebra en
utmaning att na de finansiella malen da investeringarna dven innebér dkade
driftskostnader samt 6kade finansiella kostnader pga. hégre rantekostnader.
Utéver kommande investeringar maste kommunen &ven underhalla befintliga
fastigheter. Det &r viktigt att kommunen verkar fér att det inte arbetas upp en
underhallsskuld. Dvs. att kommunen har en relevant underhalisplan for att fortsatt
férhindra att underhallet blir eftersatt da detta skulle kunna leda till hégre
atgardskostnader om underhallet forsenas. Vad som &r relevant underhall bér
basera sig pa en kommungemensam niva for fastigheters skick.

Kommunen har en ekonomisk planeringshorisont som strécker sig 5 ar framat i
tiden vilket innebér att man i dagslaget inte testar kommunens prognoser fullt ut
langsiktigt avseende olika forutséttningar. Vi anser att en langre planeringshorisont
om 10 ar eller mer skulle kunna tillampas. D4 frdmst for att se hur olika scenarier
rorande ranteniva, skatteintakter, ekonomisk utveckling etc. paverkar kommunen
dver langre sikt. Detta skulle kunna starka beredskapen for att hantera ev.
férandrade forutsattningar for investeringar pga. ekonomi och/eller verksamhetens
behov.

Det &r nagot oklart om kommunen genomfor nedskrivningar av
anlaggningstillgdngar som &r tankta att utrangera nar det konstaterats att tillgangen
inte langre ar anvandbar eller om tillgangen inte tillfér nagot varde till kommunens
verksamhet. Kommunen invéntar beslut i ndmnd innan nedskrivning sker for
byggnader. Detta kan innebara forsening i nar kostnaden tas i kommunens
resultatrékning. Dvs. det kan innebéra att kommunen da tar kostnaden for
nedskrivningen senare an vad som &r strikt redovisningsmassigt korrekt.

Vid en évergripande analys av forslaget till investeringsplan noteras det att vissa
lokalférsérjningsbehov som kommunens verksamheter ser behéver prioriteras bort
pa grund av att det inte finns ekonomiska resurser att genomféra alla 6nskemal.
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Vilka konsekvenser detta kan fa pa langre sikt &r svart att 6verblicka och nagon
sédan analys har heller inte genomférts av kommunen. Det &r ocksa av intresse att
kommunen ser pa vad som kan goéras fér att mildra ev. negativa effekter om
sadana effekter antas uppsta pga. utebliven investering.

Det &r oklart om vérdet av finansiella leasingkontrakt raknas in i kommunens
lanetak (finansiellt mal).

Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderas:

att stérka den langsiktiga planeringen och uppféljningen sa att kommunen har
forutsattningar att sékerstalla att de kostnader som en ékad investeringsvolym
medfér &ven kan baras langsiktigt. Kommunen bér d& dven fortsatt verka for att
genomfora de individuella investeringarna med sa laga kostnader som méjligt.
I6pande se 6ver de ekonomiska mal som tillampas sé& att de ger lamplig styrkraft for
kommunens verksamhet.

att utreda hur den totala kostnaden for anléaggningstillgangar paverkas pa
ackumulerad niva dver tid. Dvs. inklusive rantekostnader, underhall etc.

att sakerstélla att nedskrivningar av anldggningstillgangar gérs sa snart behov
konstaterats.

° analysera och utvérdera vad bortprioriteringar av lokalférsérjningsbehov kan leda
till f6r kommunens verksamhet och ekonomi. Kommunen kan givetvis inte prioritera
allt men effekten av bortprioritering bér klarlaggas sa langt majligt.

° upprétta och arbeta med ekonomiska kanslighets/scenarioanalyser som stracker
sig éver en langre tid (10-15 ar).

° fortydliga om finansiell leasing ocksa raknas in i kommunens lanetak (finansiellt
mal).

Jénkdping den 2023-09-08

DELOITTE AB
Annika C. Karlsson Sebastian Behrenz
Projektledare Projektdeltagare
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1.Inledning

Bakgrund

Tillvéxten stéller stora krav pa kommunerna gallande bland annat fysisk planering,
bostadsbyggande, tillgang till kommunal service. Samtidigt paverkas kommunen av den
demografiska utvecklingen med bland annat fler Aldre med omsorgsbehov, fler barn med
behov av skola och forskola som ska finansieras. Okade investeringsbehov innebar
sannolikt behov av nyupplaning och darmed ékade kapitalkostnader i form av rantor,
avskrivningar och nedskrivningar av tillgangar som tas ur bruk.

En stor utmaning for en tillvéxtkommun &r att matcha ékat behov av service och
investeringar mot ekonomiska och finansiella forutsattningar. En viktig férutsattning for att
uppna en god ekonomisk hushalining ar att den ekonomiska flerarsplaneringen bygger pa
relevant underlag och att det finns langsiktighet samt ett ekonomiskt utrymme att hantera
de effekter som 6kad investering medfér. Behovet av langsiktighet och framférhalining for
de samlade ekonomiska konsekvenserna pa lang sikt &r darfér stora, bla. vad avser
underhallskostnader.

Utifran ovanstaende bedomer revisorerna i Falképings kommun det angelaget att granska
kommunstyrelsens arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte ar kartldgga hur kommunen arbetar med langsiktig ekonomisk och
finansiell planering. Granskningen har begransats till kommunstyrelsen.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen i Falképings kommun en ekonomisk och finansiell planering som ger
férutséttningar att uppratthalla god ekonomisk hushalining pa bade kort och l&ng sikt?

Underliggande fragestillningar
Har kommunstyrelsen:

definierat vad god ekonomisk hushallning pa kort och langt sikt innebar fér Falkdpings
kommun? Finns tydliga och vl underbyggda finansiella (politiskt beslutade) mal?

o sakerstallt att forutsattningar finns (organisation, ansvarsférdelning, kompetens,
rutiner) fér arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering och uppféljning?

e beaktat behovet av arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering?
| vilket utstrackning beaktar kommunstyrelsen:

e demografiska férandringar, skatteintikter, samt finansierings (réntor, inflation) - och
koncernrisk (borgensatagande, Iagre rating, etcetera) i arbetet med langsiktig
ekonomisk och finansiell planering?

e héndelserna i omvarlden som kan medféra 6kade kostnader fér kommunen (krig,
oroligheter, pandemin, etcetera)?

¢ attdetfinns en samfélld planering, strategi och uppféljning

e attdetfinns en beredskap fér att hantera konsekvenserna som investeringar medfér i
form av ékade kostnader och underhallsbehov?

e langsiktig investeringsplanering som tydligt visar s&vil kommande investeringsbehov
som finansieringsplan, sjélvfinansieringsgraden, belaningsgrad och paverkan pa
kommunens totala ekonomi?
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Baseras den langsiktiga ekonomiska och finansiella planeringen pa vil underbyggda
ekonomiska analyser och bedémningar, inklusive kdnslighets- eller riskanalys?

I vilken utstrdckning kommunstyrelsen:

o  fdljer upp félisamhet och efterlevnad av den langsiktiga ekonomiska och finansiella
planen.

e vidtar atgérder vid ev. avvikelser mot den langsiktiga ekonomiska och finansiella
planen.

e hanterar de 6kade kostnader som investeringar medfér?
Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, statiska analyser samt genom
intervjuer med foljande befattningshavare:

e Kommunstyrelsens presidium

e  Tillférordnad kommundirektor

e  Ekonomichef

e Lokalsamordnare

e Verksamhetschef for samhalisbyggnadsnamnden
Granskningen har delats in i foljande sju faser:
¢ Planering av intervjuer.
e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e Genomgang, sammanstalining och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

o Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkénd rapport skickas till berdrda nAmnder & revisorer.

Revisionskriterier
Kommunallagen samt interna styrdokument sa som strategidokument, riskanalyser,
handlingsplaner, uppféljiningar, budget- och flerarsplaner etc.

Kvalitetssakring
Kvalitetssédkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssékringssystem. Rapporten har
aven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifrén genomférda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av kommunstyrelsens arbete med langsiktig finansiell och ekonomisk planering gjorts nedan. De
fakttagelser som framkommit till f6ljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under den rubrik som ansetts mest lamplig.

2.1 Har kommunstyrelsen...

Definierat vad god ekonomisk hushallning p4 kort och langt sikt innebir for
Falképings kommun? Finns tydliga och vil underbyggda finansiella (politiskt
beslutade) mal?

I riktlinjer for god ekonomisk hushalining och hantering av resultatutjmningsreserv
definieras vad god ekonomisk hushalining pa kort och lang sikt innebér for Falkopings
kommun. Detta styrdokument &r beslutat av kommunfullméktige 2022-08-29 och géller for
samtliga namnder och férvaltningar i kommunen.

I riktlinjerna for god ekonomisk hushallning fortydligas det att ekonomisk hushallning
handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. God
ekonomisk hushallning i verksamheten innebdr inte enbart en ekonomi i balans utan
innefattar &ven ett krav p4 att resurserna anvands for ratt &ndamal och pa ett effektivt satt.

I bedémningen av hur val Falképings kommun har uppnétt god ekonomisk hushalining ska
maluppfyllelsen av bade uppsatta finansiella mal och verksamhetsmal véagas in. Under
avsnitt "god ekonomisk hushallning” i riktlinjer for god ekonomisk hushalining presenteras
kommunens tva finansiella mal;

1. Resultatet ska éver tid uppga till minst 2 procent av skatter och generella
statsbidrag. Begreppet over tid avser en tioarsperiod. Fér perioden ar 2023-2025
bor dock resultatet arligen uppga till minst 45 miljoner kronor.

2. Kommunens lan far hégst uppga till 1 700 miljoner kronor vid utgangen av
perioden &r 2023-2025. Fran ar 2024 far kommunens investeringar arligen hégst
uppga till summan av avskrivningar och resultat, dvs laneskulden skall inte éka.

| kommunens arsredovisningar for 2020-2022 framgar det historiska utfallet fér de
finansiella malen. Samtliga finansiella mal har uppnatts under de senaste
verksamhetsaren. Vidare noteras det att Falkdpings kommun haft ett hégt resultat for
verksamhetsaren 2020-2022, resultatet var totalt 378,7 mnkr fér dessa ar.

I flerarsplanen for 2023-2025 presenteras de verksamhetsmal som ska tas hansyn till vid
beddémning av hur vél Falkdpings kommun har uppnatt god ekonomisk hushallning.
Kommunens verksamhetsmal illustreras nedan:

Skapa forutsattningar for ett socialt hallbart Falkdping.

Skapa férutsattningar for ett attraktivare Falképing.

Skapa férutsattningar for ett naringsliv som utvecklas.

Kommunens organisation ska vara utvecklande och férnyande med en
tillitsbaserad styrning.

A s

Utfallet fér dessa mél framgar av kommunens arsredovisningar. Maluppfyllelsen fér dessa
verksamhetsmal har generellt ansetts som god fér 2020-2022. Kommunen anvénder en
matskala med stegen mindre god, godtagbar, god och mycket god maluppfyllelse.
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Har kommunstyrelsen sdkerstallt att forutsattningar finns (organisation,
ansvarsfordelning, kompetens, rutiner) for arbetet med langsiktig ekonomisk och
finansiell planering och uppféljning?

| Falképing kommuns policy for verksamhets- och ekonomistyrning fastslas organisation,
ansvarsfordelning och rutiner fér arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering
och uppféljning. Detta styrdokument ar beslutat av kommunfullmaktige 2022-02-28 och
géller for samtliga namnder och forvaltningar i kommunen. Denna policy syftar till att
sakerstalla en tydlig, effektiv och &ndamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning genom
regler och struktur for beslut, samt genom att faststélla grundldggande processer for att na
uppsatta verksamhetsmal och finansiella mal.

Roller ach ansvar

| kommunen ar det kommunfullméaktige som har ansvaret att faststalla kommunens vision
och dvergripande mal. Dessutom beslutar kommunfullmaktige om budget och flerarsplan i
enlighet med géllande lagstiftning. Utdver detta har kommunfullméktige aven ansvaret for
att prioritera och besluta om nettoramarna for varje namnd.

Kommunstyrelsen har som ansvar att 6vervaka att namnder och andra juridiska personer,
som bedriver verksamhet pa uppdrag av kommunen, nar upp till och féljer de mal och
riktlinjer som antagits av kommunfullmaktige. Dessutom ar det kommunstyrelsens ansvar
att folja upp att den budget och flerarsplan som antagits av kommunfullmaktige efterlevs.

Varje namnd ansvarar for att bedriva sin verksamhet i enlighet med gallande lagstiftning,
kommunfullmaktiges mal och beslut, inom den tilldelade nettoramen. Om en namnd vid
uppféljning befarar att det kommer att bli en betydande avvikelse fran budgeten, ar det
namndens ansvar att informera kommunstyrelsen om hur avvikelsen ska hanteras. Dessa
avvikelser och vidtagna atgarder ska dokumenteras i bade ndmndens och
kommunstyrelsens beslutsprotokoll.

Kommundirektéren &r den hogsta tjanstepersonen i kommunen och har det évergripande
ansvaret for att sékerstalla rutiner, styra, leda och folja upp kommunens verksamheter.

Forvaltningschefen ansvarar gentemot namnden for att sékerstélla att verksamheten
bedrivs i enlighet med det kommunala uppdraget, géllande lagstiftning, verksamhetsplan

och internbudget. Forvaltningschefen ansvarar ocksa for att genomféra uppféljning av
dessa omraden. Forvaltningschefen rapporterar sedan till namnden. Dessutom har
férvaltningschefen ansvar for att genomféra en nulagesanalys, omvarldsanalys och
malanalys inom namndens verksamhetsomrade.

Budgetprocessen

Kommunfullmaktige beslutar om budget och flerarsplan utifran géllande lag. Falkdpings
kommuns budgetberedning Iamnar ett forslag pa flerarsplan till kommunstyrelsens
arbetsutskott. Budgetberedningen sammantrader fem ganger per ar och tar fram
budgetforutsattningar till namndernas budgetunderlag men aven férslag till flerarsplan som
beslutas av kommunfullmaktige. Budgetberedningens sammantraden foéregés av
partipolitiska méten som syftar till att formulera férslag som underlag till den formella
beslutsprocessen for budgeten.

Falkdpings kommuns budgetprocess sker i olika steg och omfattar foljande delar:

1. Planeringsforutsattningar, nulages- och omvarldsanalys (analys av
demografi/befolkningsférandring, skatteunderlag, kostnad-/intaktsupprakning,
Ionedversyn och kapital-/internhyreskostnader)

Planeringsdag

Falkdpings kommuns budgetberednings antagande av budgetférutséattningar
Namndernas budgetunderlag

Avstamningsdialog, budgetberedning och namnder/bolag

Falképings kommuns budgetberednings forslag till ny flerarsplan
Kommunstyrelsen beslutar om forslag till ny flerarsplan

Kommunfullmaktiges forslag till ny flerarsplan

©© N O R ®N

. Uppréttande av namndernas verksamhetsplaner
10. Summering och kommande budgetprocess

Uppfalining
For att namnder och kommunfullmaktige ska kunna folja upp maluppfyllelse sker en

kontinuerlig uppféljning av resultatet. Uppféljning och analys av ekonomiskt resultat samt
mal gors utifran gallande budget vid rapporttillfallet och géller helar.
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Falkopings kommun genomfor tertialuppfoljningar per den 30 april, den 31 augusti och den
31 december. Vid dessa uppfoljningar gors en samlad uppféljning av fullmaktigemal samt
ekonomi, dar namnderna gor en verksamhets- och ekonomiuppféljning av eventuella
delmal och budget. Av uppfoljningen ska framga i vilken utstrackning malen har uppnétts.

Kommunstyrelsen har som del i sin uppsiktsplikt ansvar for att kontinuerligt folja upp
namndernas ekonomiska stallning och storre fordndringar i malarbetet. Detta gor
kommunstyrelsen genom manadsrapporter fran férvaltningarna med arsprognos tre ganger
per ar, mars, maj och oktober.

Har kommunstyrelsen beaktat behovet av arbete med langsiktig ekonomisk och
finansiell planering?

Vi har tagit del av diverse langtidsprognoser och planer som har baring pa kommunens
arbete med langsiktig ekonomisk och finansiell planering. Nedan presenteras de relevanta
styrdokument som har en direkt paverkan pa den langsiktiga ekonomiska och finansiella
planeringen.

raremnlan A" A
arspla

2023-2025 (antagen 2023-01-13)

| Falképing kommuns flerarsplan fortydligas kommunens vision, mal och styrning. Vidare
presenteras en omvarldsanalys som tydliggor olika langsiktiga trender och forandringar
som kan komma att paverka mdjligheterna med att skapa det "Goda Livet” (vision) i Falké-
pings kommun. Utdver det tidigare namnda konkretiseras langsiktiga planerings-
forutsattningar, dar man tar hansyn till befolkningsutvecklingen, férutsattningar for
personalplanering, ekonomiska forutsattningar och skatteprognoser. Slutligen presenteras
diverse ekonomiska underlag (bland annat resultatbudget, finansieringsbudget,
investeringsplan och driftsbudget). | bilaga 1 illustreras Falkdéping kommuns resultatbudget
for ar 2023-2025. Vidare presenteras Falkdping kommuns finansieringsbudget fér ar 2023—

2025 i bilaga 2.

Oversiktsplan 2017-2030 {

] {<
GU (4

Av framtagen oversiktsplan framgar den tankta framtida utvecklingen av Falkopings
kommun. Planen syftar till att ge en beredskap for den langsiktiga utvecklingen. | planen

beskrivs att den 6vergripande visionen fér kommunen ar " alla ska kunna leva det goda
livet”. Overgripande mal, strategier och riktlinjer redovisas for att ge uttryck fér kommunens
ambitioner nar det galler den framtida utvecklingen och vagen dit.

Den overgripande strategin for Falkdpings kommun till &r 2030 &r att fortata de storre
orterna i kommunen. De storre orterna ar framfor allt Falkdping men aven de s kallade
stationsorterna Stenstorp och Floby som har goda pendlingsférutsattningar i och med
tagstationerna. Samtliga tatorter i kommunen med fler an 200 inv&nare pekas ut som
utvecklingsorter. Detta innebar att den huvudsakliga inriktningen for tatorterna ar
centrumutveckling och fortatning. Kommunen har enligt framtagna prognoserna en ékande
befolkning med ca 360 personer/ar fram till &r 2030. Befolkningsmalet fér dversiktsplanen
ar 38 000 invanare ar 2030. For att kunna na detta befolkningsmal kravs fler bostader i
kommunen. Berakningar visar pa ett behov av ca 170 nya bostader/ar i kommunen som
helhet till ar 2030.

Riktlinjer for kommunagda fastigheter (antagen av KF 2023-05-10)

Det dvergripande syftet med riktlinjerna ar att samla information och fértydliga

aktuell arbetsmetodik och géllande praxis kring kommunens langsiktiga férvaltning, forvary,
forsaljning och féradling av kommunagdmark och kommunens bebyggda fastigheter.
Riktlinjerna ska utgora ett beslutsunderlag vid kommunal hantering av exploaterings- och
fastighetsarenden och &ven ligga till grund for ansvarsférdelning

i arbetet med dessa fragor.

Dokumentet ar indelat i fem separata avsnitt:

¢ Riktlinjer fér kommunens markinnehav

e Riktlinjer vid forvarv av mark och bebyggda fastigheter
Riktlinjer vid forsaljning av mark och bebyggda fastigheter

e Riktlinjer vid forvaltning av kommunagd mark

e Riktlinjer vid féradling av kommunéagd mark
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rining och projektinvestering (antagen av KF 2021-06-28)

Arbetet med Falkdpings kommuns investeringar utgar fran den av kommunfullmaktige
beslutade investeringsplanen i flerarsplanen. | policyn for lokalférsérjning och
projektinvestering presenteras Falkdpings kommuns styrprinciper fér lokalférsérjning och
projektinvesteringar. Policyn fungerar som ett komplement till andra styrdokument och
syftar ocksa till att sékerstalla att det finns tydliga processer for planering och samordning i
lokalférsérjningsfragor samt att det finns en tydlig struktur fér beslut kring
projektinvesteringar och lokalférsérjning.

Lokalférsérjningsprocess

Varje férvaltning inom kommunen lamnar sina lokalférsérjningsbehov till kommunens
lokalstrateg. Vidare ger férvaltningschefen information om dessa behov till respektive
namnds arbetsutskott. Lokalférsorjningsbehoven ska lamnas i god tid, senast i september
manad, tva &r innan behoven forvantas tillgodoses.

Kommundirektdren ansvarar for att utse och leda en kommunévergripande lokalgrupp.
Lokalgruppen har i uppgift att prioritera och forbereda underlag fér férvaltningarnas
projektinvesteringar. | februari, ett ar fére den aktuella flerarsplanen, éverlamnar
lokalgruppen ett férslag p& underlag for investeringsplanen fér projektinvesteringar till
kommunstyrelsens arbetsutskott. | detta forslag pa underlag till investeringsplan sa visas
samtliga lokalférsorjningsbehov som kommunen har samt en prioritering av investeringar.
Det dras helt enkelt ett rott streck som visar vilka investeringar som kommunen bér
prioritera, detta baserat pa en analys av radande ekonomiska situation. P4 detta satt
sékerstalls att kommunens lokalbehov tas i beaktning och hanteras pa ett strukturerat satt
infor kommande planeringsperioder. | bilaga 2 illustreras lokalgruppens forslag pa
investeringsplan 2024-2028.

Den kommundvergripande lokalgruppens férslag pa underlag till investeringsplan avseende
projektinvesteringar 6verlamnas till kommunstyrelsens arbetsutskott i februari aret fore
aktuell flerarsplan. Avslutningsvis beslutar kommunfullmaktige i oktober om kommande
flerarsplan. | flerarsplan framgar beslutade projektinvesteringar och prioriterade framtida

utredningar. Fd. tekniska néamnden/nu kommunstyrelsens utskott for stéd och service
(KUSS) startar dérefter projektinvesteringar.

Projektinvesteringsprocess

Inom fastighetsavdelningen samarbetar man med relevanta férvaltningar for att utarbeta
projektdirektiv. Ett projektdirektiv &r en tidig utredning som ger en helhetsbild av projektet
och tydliggér de berérda namndernas schablonberéknade kostnader samt de féljande
drifts- och kapitalkonsekvenserna.

Fd. tekniska néamnden/KUSS har ansvaret for att genomféra en forstudie och
projektplanering for de investeringsprojekt som faststallts av kommunfullmaktige i
flerarsplanen. Det &r ocksa fd. tekniska namnden/numer KUSS som beslutar om
startbesked for projektinvesteringar som beraknas uppga till hégst 30 miljoner kronor. Fér
storre projektinvesteringar, som bedéms dverstiga 30 miljoner kronor, eller investeringar av
principiell natur, lyfter fd. tekniska ndAmnden/KUSS for beslut om startbesked.

Fd. tekniska ndmnden/KUSS ska regelbundet, tre ganger per ar, rapportera statusrapporter
for pdgaende projekt till kommunstyrelsen i samband med delarsrapporterna. Vid avslutade
projekt som dverstiger 30 miljoner kronor, samt investeringar som beddéms vara av
principiell natur, ska en slutrapport anmélas till kommunfullmaktige som ett separat drende
fér anmalan.

Policy for finansverksamheten (antagen av KF 2019-10-28)

Med beaktande av de riskbegréansningar som anges i policyn for finansverksamheten ar
malsattningen att uppna basta majliga finansnetto. Kommunens och dess foretags
finansverksamhet ska drivas s& att den medverkar till att sakerstélla betalningsférmagan pa
kort och lang sikt.

Av policyn framgar att syftet med framtagandet &r att:
e ange mal och riktlinjer for kommunens finansverksamhet
e ange hur ansvaret fér finansverksamheten ar férdelad
e identifiera vilka finansiella risker kommunen ar exponerad fér och hur riskerna ska
hanteras.
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Enligt policyn for finansverksamheten ska kommunens totala upplaning efterstrava en
genomsnittlig kapitalbindning pa 3 ar med ett tillatet intervall mellan 2 och 5 ar. Dock far det
vara maximalt 40% kapitalférfall inom 12 manader. Kommunens totala upplaning ska
efterstrava en genomsnittlig rantebindning inklusive eventuella derivat pa 3 ar med ett
till&tet intervall mellan 2 och 5 ar. Dock far det vara maximalt 60 % ranteforfall inom 12
manader. Laneportféliens andel med rorlig rénta far uppga till hégst 60 %.
Réntebindningstiden for varje enskilt lan far inte 6verstiga 10 ar.

Bedomning
Véar bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del har definierat vad god ekonomisk
hushéllning pa kort och langt sikt innebdr i Falképings kommun.

Falkopings kommun har definierat vad god ekonomisk hushalining pa kort och lang sikt
innebér, detta genom tva finansiella mal och fyra évergripande verksamhetsmal som &r
beslutade av kommunfullmaktige. De finansiella malen som &r framtagna syftar till att rusta
kommunen for att hantera investeringar och 6kade kostnader dver tid. De beslut som fattas
av kommunen idag i form av investeringar har en paverkan pa lang sikt, 30 — 50 ar. Detta i
form av bland annat 6kade avskrivningar, rantekostnader samt underhaliskostnader. Aven
kostnader for nedskrivningar av de anlaggningstillgdngar som avvecklas kommer paverka
kommunens resultatrakning.

Vid en analys av kommunens resultatbudget och finansieringsbudget for ar 2023—-2025 (se
bilaga 1-2) gar det att notera prognostiserad maluppfyllelse fér de tva finansiella malen.
For aren 2023-2025 uppmarksammas det att resultatet inte kommer uppga till 2 procent av
skatter och generella statsbidrag. Enligt den finansieringsbudget som aterfinns i flerarsplan
for ar 2023-2025 kommer inte kommunens laneskuld uppga till mer &n 1 500 miljoner
kronor per ar 2025. Vad som daremot noteras har ar att det finansiella malet for hantering
av lan enbart tar hansyn till langfristiga skulder. Det férefaller inte tas hansyn till kortfristiga
skulder eller finansiell leasing. Att den del som definieras som kortfristig skuld eller
finansiell leasing troligen inte ingér i berékningen av det finansiella malet framgar inte tydligt
i kommunens styrdokument. Detta innebér att det finns risk for att kommunen egentligen
ligger 6ver lanetaket om kortfristiga skulder och finansiell leasing inte riknas med. Med
utgangspunkt i det ovan ndmnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att definiera hur det

finansiella mélet fér hantering av 1an ska tolkas vad géller langfristiga skulder, ingar
finansiell leasing har eller inte?

P& grund av férseningen av byggstarten for Plataskolan behdver den del i det finansiella
mélet om att investeringarna far uppgé hdgst till arets avskrivningar och resultat, det vill
séga att kommunens l&neskuld inte far 6ka, senareldggs till &r 2026. Detta innebar att
riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjamningsreserven
kommer att behdva justeras under kommande &r. Under de tre senare aren har
kommunens hoga resultat samtidigt som investeringar fordréjts medfért att laneskulden inte
Okat i den omfattning som beréknats i tidigare flerarsplan. Detta tillsammans med rante-
héjningarna pa lan som paverkar driftskostnaderna, kan en justering av lanetaket darfér bli
aktuell fér kommande flerarsplan.

Utifran prognoser for investeringsbudgeten ska kommunen investera 1 366 mnkr fram till ar
2027 (se bilaga 4). Nar investeringarna aktiveras, dvs. tas i drift, kommer avskrivningarmna
att paverka kommunens resultat i form av 6kade kostnader. Exempelvis blir den arliga
snittkostnaden for dessa investeringar ndrmare 41 mnkr om de slas ut pa 33 ar och
narmare 27 mnkr om avskrivningstiden ar 50 ar. Rimligen kommer avskrivningskostnaden
vara hdgre i bérjan av en avskrivningstid da tillgangens varde ar som hogst. Utdver dkade
avskrivningskostnader, vilket kommunen tagit héjd for i prognosen, ser vi dven att
laneskulden prognosticeras oka till 1 500 mnkr till och med &r 2025. Om vi antar att rantan
ar 3,5% sa blir det en arlig réntekostnad pa 52,5 mnkr. Utéver detta tillkommer eventuella
nedskrivningar som gor en direkt paverkan pa resultatet, samt dven ett troligt 6kat behov av
underhall d&@ kommunen far en storre anlaggningsmassa.

Vi &r medvetna om att detta &r en prognos och att framtiden &r oséker, men vi vill belysa de
kraftiga investeringarnas paverkan pa kommunens resultat dver tid. Om intakterna inte ékar
som planerat eller om befolkningsékningen stannar av efter att investeringar gjorts kommer
det ha stor inverkan pa kommunens utrymme fér évriga prioriteringar. Kostnaderna for
avskrivningar och lan star kvar och maste betalas, vilket kommer paverka politikens
utrymme att satsa i verksamheten.
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Det ar ocksa av vikt att kommunen analyserar om de finansiella mal som tillampas ger den
styrkraft som behdévs. Dvs. leder de ekonomiska mal som tillampas till att kommunen har en
sa god situation som méjligt pa bade kort och lang sikt. Givetvis ar det bra om de finansiella
mélen gar att tillampa under ett antal ar, vi anser att dessa ocksa behdver ses dver for att
sakerstélla att malen leder ratt.

Véar bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del sékerstéllt att férutséattningar finns for
arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering och uppféljning.

I Falképing kommuns policy fér verksamhets- och ekonomistyrning fastslas organisation,
ansvarsfdrdelning och rutiner fér arbetet med langsiktig ekonomisk och finansiell planering
och uppféljning. Det finns inom kommunen en organisation som arbetar med att skapa
underlag f6r politiken att fatta beslut pa. Kommunen har ill stor del en &ndamalsenlig
organisation, ansvarsférdelning och rutin for hantering av arbetet med langsiktig ekonomisk
och finansiell planering. Falkdpings kommuns arbete med langsiktig ekonomisk planering
och uppféljning &r daremot framst tilldmpat for ca 5 ar framat i tiden vilket &r betydligt
kortare an livslangden pa kommunens investeringar i lokaler samt gator och torg (se bilaga
4).

I dagens ekonomiska miljé med stigande rantor och kostnader blir det &nnu viktigare for en
kommun att noggrant félja sina investeringar och underhall av dessa samt forsta de
ekonomiska effekterna under investeringens livslangd. Fér att uppna tillvéxt behéver
kommunen gora investeringar, men dessa investeringar paverkar ocksa kommunens
ekonomi pa lang sikt genom kapitaltjanstkostnader, avskrivningar och underhallskostnader.
For att undvika att en stor underhallsskuld uppstar bér kommunen sakerstilla att tillrackligt
underhall genomférs av lokaler och 6vriga anlaggningstillgangar. Om underhallet
férsummas kan det leda till att lokalerna och anlaggningstiligdngarna inte langre ar i
tillrackligt gott skick vilket kan krava nedskrivningar av vardet samt 6ka kostnaderna for
underhallet ytterligare. Det &r viktigt att planera underhallet utifran ett helhetsperspektiv for
att kommunen ska kunna anvéanda sina resurser pa basta satt pa lang sikt och darigenom
uppna de satta ekonomiska malen. Genom att ha en langsiktig strategi for underhall kan
kommunen undvika oplanerade kostnader och skapa en mer stabil och férutsagbar
ekonomisk situation. Att folja investeringarna och deras underhall noggrant innebar att ha

en kontinuerlig évervakning av tillgangarnas skick och att vidta atgérder i tid for att undvika
stérre kostnader och eventuell nedskrivning. Det kan inneb&ra att ha en noggrann planering
av underhéllsatgarder, genomfdra regelbundna inspektioner och utvarderingar, samt ha en
uppdaterad kunskap om tillgangarnas livslangd och férvantade underhallsbehov. Genom
att ha en proaktiv strategi for investeringar och underhall kan kommunen sakerstalla att
dess tillgangar ar i gott skick, &ndamalsenliga och langsiktigt hallbara. Detta bidrar till att
minimera ekonomiska risker och bidrar till att skapa en grund fér hallbar tillvaxt och
framgang fér kommunen pa lang sikt. Med utgangspunkt i det ovan namnda
rekommenderar vi kommunstyrelsen att utreda hur den totala kostnaden for
anlaggningstillgangar paverkas pa ackumulerad niva éver tid.

Nér en tillgang inom kommunen konstateras vara i daligt skick eller inte langre ar
anvéndbar kan kommunen hamna i ett lage dar tillgangen inte bedéms ha nagot
ekonomiskt vérde eller inte kan anvéndas for det tankta andamalet. Detta paverkar direkt
resultatrékningen genom att det blir en kostnad for nedskrivningen. Detta betonar vikten av
att gbra valavvagda bedémningar om investeringsbehov och dndamalsenlighet. Vidare
understryks aven vardet av att underhalla och anpassa lokaler och infrastruktur efter
behoven. Detta for att kunna forsérja kommunen med lokaler och infrastruktur som
motsvarar behoven och géra det pa ett ekonomiskt hallbart satt. Genom att ha en god
planering av lokal- och infrastrukturbehov samt genom att utféra regelbundet underhall
under tiligangens livslangd kan kommunen maximera vardet av sina investeringar. Med
utgangspunkt i det ovan namnda rekommenderar vi kommunstyrelsen att sékerstalla att
nedskrivningar av anlaggningstillgangar gors nar behov uppstar. Samt att styrelsen tillser
att en uppdaterad och andamalsenlig plan fér underhall finns.

Vér bedémning &r att kommunstyrelsen delvis beaktat behovet av arbete med langsiktig
ekonomisk och finansiell planering.

Kommunen har en 5-arig investeringsplan som ligger till grund fér beslut om investeringar
(se bilaga 4). | kommunens planeringsprocess tas det hansyn till paverkan pa framtida lan
och réntor samt avskrivningar. Det tas ocksa hansyn till ranteantaganden fran
Kommuninvest.
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Det finns ekonomiska prognoser men framst strécker sig dessa éver 5 ar vilket ar betydligt
kortare &n tillgangens totala livslangd som ofta &r Gver 30 ar. Det &r givetvis svart att
planera sa langt fram men vi anser det relevant att kommunen &ven gér berdkningar pa hur
stora investeringar paverkar kommunens ekonomi under hela tillgangens livsldngd. Detta
for att se att det inte blir en fér stor kostnadsmassa att hantera pa grund av stor kontinuerlig
investeringsvolym. Planeringen bor géras pa langre sikt for att fullt ut ségas beakta
langtidsprognoser och planer for kommunens ekonomi. Planer som gérs pa langre sikt an 5
ar behdver givetvis underhallas I6pande for att kunna ge ett gott beslutsunderlag. Dock ar
de nédvandiga d& den ackumulerade effekten av alla kommunens investeringar ar det som
paverkar kommunens ekonomi pa lang sikt. Kommunens ekonomi planeras mer pa kort sikt
pga. svéarigheter att veta forutsattningarna éver langre tid. Vi bedémer darfor att kommunen
delvis beaktar behovet av arbete pa lang sikt. Med utgangspunkt i det ovan namnda
rekommenderar vi kommunstyrelsen att stérka den langsiktiga planeringen och
uppfoljningen sé& att kommunen tydligare kan beddma om férutséttningar finns att
langsiktigt bara de kostnader som en ékad investeringsvolym medfér. Kommunen bér dven
arbeta for att genomftra investeringarna med sa lag kostnad som méjligt.

Vad galler selektering av kommande investeringar sa har lokalgruppen ansvaret for att
prioritera och férbereda underlag for férvaltningarnas projektinvesteringar. | februari, ett ar
fére den aktuella flerarsplanen, éverlamnar lokalgruppen ett férslag pa underlag for
investeringsplanen for projektinvesteringar till kommunstyrelsens arbetsutskott. | detta
forslag p& underlag till investeringsplan visas samtliga lokalférsorjiningsbehov som
kommunen har samt en prioritering av investeringar. | bilaga 2 illustreras lokalgruppens
forslag pa investeringsplan 2024—2028. Vid en évergripande analys av forslaget pa
investeringsplan noteras det att en hel del lokalfdrsérjningsbehov behdver prioriteras bort
pa grund av den ekonomiska situationen. Att prioritera bort lokalbehov kan f& méjliga
konsekvenser vilka i dagsléget ar svara att 6verblicka. Med utgangspunkt i detta
rekommenderar vi kommunstyrelsen att pa langre sikt analysera och utvardera vilka
effekter bortprioriteringar av lokalférsorjningsbehov kan leda till. Samt att om mojligt verka
for att minimera eventuella negativa effekter som kan komma att uppsta.

2.2 | vilken utstrackning beaktar kommunstyrelsen...

Demografiska férandringar, skatteintikter, samt finansierings (rintor, inflation) - och
koncernrisk (borgensatagande, ldgre rating, etcetera) i arbetet med langsiktig
ekonomisk och finansiell planering?

| Falképing kommuns flerarsplan 2023-2025 sa tas hansyn till demografiska férandringar.
Falkpings kommun &r inne i en positiv trend kring befolkningsutvecklingen. For att berakna
framtida befolkningsmangd har kommunen 6vergétt till SCB:s befolkningsframskrivning. |
SCB:s befolkningsutveckling kommer invanarantalet per ar 2023 vara 33 380 personer for
att sedan véxa till 33 420 fér &r 2024 och 33 450 ar 2025. Berakning av befolkningsékning i
flerérsplanen &r viktiga fér att ta fram prognoser for periodens skatteintékter och statliga
bidrag.

I Falkdping kommuns flerarsplan 2023-2025 sa tas hénsyn till skatteintékter. Falképings
kommuns berakning av skatteintakter och generella statsbidrag under den kommande tre
ars perioden baseras pa SKR:s skatteunderlagsprognos. Augusti prognosen for ar 2022
visade pa 29,3 miljoner kronor mer i skatter och generella statsbidrag fér ar 2023 &n
prognosen i budgetférutsattningarna fér ar 2023-2025. Skatteunderlagsprognosen visade
aven pa 6kade intakter under ar 2024 och ar 2025. Utéver det tidigare namnda tar
Falképings kommun hansyn till 6kade rantor och inflation i kommunens flerarsplan fér
2023-2025.

| Falképing kommuns policy for finansverksamheten fortydligas riktlinjer for
borgensatagande. Kommunal borgen Ié&mnas normalt endast till féretag ingéende i
kommunkoncernen. Alla borgensataganden for investeringsédndamal villkoras med ett
forbehall om att lantagaren ska halla alla objekt férsékrade under hela den tid som borgen
ska galla.

Vid finansiering av investeringar forhaller sig kommunen till den riskbedémning som
Kommuninvest gér varje ar. Kommuninvest gér en analys av kommunens ekonomiska
situation och ger kommunen en poang baserat pa lanevillighet. Vidare tas det fram ett
belopp per invanare som kommunen far lana. Det noteras att Kommuninvest kan dra av
25% av laneutrymmet om de anser att kommunen tar fér hdga lan baserat pa de
ekonomiska férutsattningar som finns.
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Hiandelser i omviérlden som kan medféra 6kade kostnader for kommunen (krig,
oroligheter, pandemin, etcetera)?

| Falkdping kommuns flerarsplan 2023—-2025 sa presenteras en omvérldsanalys dar
kommunen tar hansyn till handelser i omvarlden som kan medféra 6kade kostnader for
kommunen. | omvarldsanalysen diskuteras bland annat den paverkan som kriget i Ukraina
har haft p4 kommunens verksamhet. Vidare diskuteras de av SKR fem definierade
omradena dar forandringar starkt paverkar bade Sverige och dvriga varlden: globalisering,
demografi, klimat, teknik och varderingar.

Av utférda intervjuer noteras det att Falkopings kommun hanterar riskerna for 6kade
kostnader pa grund av makroekonomiska storningar genom att bevaka sina
investeringsprojekt noga genom I6pande uppféljning. Om négot projekt eventuellt blir
dyrare an tankt gar man till politiken och fragar om man eventuellt kan prioritera bort nagon
annan tankt investering eller om man kan skjuta pa projektet.

Vikten av att det finns en samfalld planering, strategi och uppféljning? Samt att det
finns en beredskap for att hantera konsekvenserna som investeringar medfor i form
av okade kostnader och underhallsbehov?

Kommunen har en 5-arig investeringsplan som ligger till grund for beslut om investeringar
(se bilaga 4). Varje forvaltning inom kommunen ldmnar in en skrivelse om sina
lokalférsérjningsbehov till kommunens lokalstrateg. Vidare éverlamnar lokalgruppen ett
forslag pa underlag for investeringsplanen for projektinvesteringar till kommunstyrelsens
arbetsutskott (se bilaga 3). Inom fastighetsavdelningen samarbetar man med relevanta
forvaltningar for att utarbeta projektdirektiv. Projektdirektivet tydliggér de berérda
namndernas schablonberdknade kostnader samt de féljande drifts- och
kapitalkonsekvenserna. | kommunens planeringsprocess tas det dessutom héansyn till
framtida lan och rantor samt avskrivningar. Vidare sker det en I6pande uppféljning av
investeringsprojekt samt slutredovisningar for stérre investeringsprojekt.

Vikten av att basera den langsiktiga ekonomiska och finansiella planeringen pa val
underbyggda ekonomiska analyser och bedémningar, inklusive kanslighets- eller
riskanalys?

Enligt de underlag vi tagit del av presenteras en kanslighetsanalys i samband med
upprattande av Falképing kommuns flerarsplan 2023-2025. Det noteras daremot att
kanslighetsanalysen enbart bestar av de generella faktorer som anses paverka
kommunens ekonomiska forutsattningar och ar pga. detta inte kopplad till specifika
investeringsprognoser. Vid intervjuer framgar det att kommunen inte arbetar med specifika
scenarioanalyser for att testa hallbarheten i kommunens prognoser. Bedémningen &r ocksa
att det &r svart att arbeta med langre framtidsprognoser an runt 5 ar da framtiden &r osaker.

Tidigare namnd finanspolicy lyfter fram vilka risker som ska beaktas vid upplaning och tre
olika risker har identifierats:

- Ranterisk
- Finansieringsrisk
- Motpartsrisk

Policyn beskriver dar hur varje av dessa risker ska hanteras nar kommunen ska lana
medel. Bland annat ska lanens forfallotider spridas over tid for att minska ranterisker och att
beroendet av en finansieringskalla inte far vara for stor.

Bedomning

Var bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del beaktat demografiska féréndringar,
skatteintékter, pensionskostnader samt finansieringsrisk och koncernrisk i arbetet med
langsiktig ekonomisk och finansiell planering.

Trots den hoga inflationen och inbromsning av den svenska tillvéaxten har kommunen
fortsatt en positiv prognos 6ver Falkoping kommuns skatteintakter under hela planperioden
ar 2023—-2025. Daremot beraknas skatteintakterna 6ka med cirka 6 procent mellan ar 2022
och ar 2023, detta samtidigt som inflationen narmar sig 10 procent pa arsbasis. Detta
innebar att kommunens Okade intakter inte motsvarar verksamhetens motsvarande
kostnads6ékningar. De kostnadsokningar som verksamhetens kostnader kan komma métas
av kan medfora att utrymmet for att investera blir 1agre.

13



Langsiktig ekonomisk och finansiell planering | Granskningsresultat

Vidare paverkas kommunen av 6kade rantekostnader till féljd av Riksbankens héjning av
reporantan for att motverka inflationen. Vilket har gjort att driftsschablonkostnaden for
investeringar har justerats till 8 procent fran &r 2023. For ett &r sedan lag kommunens snitt
rénta for ett nytt 1an pa cirka 0,5-1,0 procent, dar kommunen idag istéllet far lan med rantor
om cirka 3,5 procent eller mer. Vilket gor att ett Ian p& 100 miljoner kronor for ett ar sedan
kostade 0,5 miljoner kronor i rénta, samma lan idag kostar kommunen 3,5 miljoner kronor.
Den hogre rantan medfor att driftskostnaderna pa flera kommande investeringarmna
sannolikt kommer att bli hdgre &n de som angivits i projektdirektiven. Det budgeterade
resultatet for &r 2023 beréknas till 25,5 miljoner kronor och for ar 2024 till 28,1 miljoner
kronor vilket ar lagre &n det resultatmal som anges i det férsta finansiella malet om resultat
pa 45 mnkr. Det l&gre budgeterade resultatet beror framst pa kraftigt héjd kompensation till
namnderna for pension, rantor och inflation.

Vi ser det som positivt att kommunens analys av demografiska férandringar och
skatteprognos baseras pa analyser gjorda av SKR och SCB. Utéver det tidigare namnda
har kommunen &ven en framtagen finanspolicy dér ansvar och metoder for att sprida
finansieringsriskerna framgar. Slutligen forhaller sig kommunen till den riskbedémning som
Kommuninvest gér varje &r vid finansiering av investeringar. Det noteras att Kommuninvest
kan dra av 25% av laneutrymmet om de anser att kommunen tar fér héga 1an baserat pa de
ekonomiska férutséttningar som finns. Av utforda intervjuer kan det noteras att Falképings
kommun ligger pa grénsen hér. Det finns dérav en méjlighet att laneutrymmet kan bli lagre
an planerat, vilket har formedlats till politiken.

Vér bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del har beaktat hdndelserna i omvériden
som kan medféra 6kade kostnader for kommunen (krig, oroligheter, pandemin, efcetera).

Patagligt &r att det har skett en 6kning av den allménna prisnivan i samhallet. Priser pa
produkter och tjénster stiger vilket innebéar férsamrad kdpkraft. Samtidigt har energipriserna
uppvisat en 0kad volatilitet samt réntorna har gatt upp kraftigt jamfort med tidigare nivaer.
Dvs. att genomf6ra samma verksamhet/investeringstakt kostar mer jamfort med for nagot
ar sedan. Effekterna av det ekonomiska laget i Sverige kan givetvis komma att paverka
skatteunderlaget liksom den volym av investeringar som kan genomféras.

I Falképing kommuns flerarsplan 2023-2025 presenteras en omvérldsanalys dar
kommunen tar hansyn till handelser i omvérlden som kan medféra kade kostnader for
kommunen. Av utférda intervjuer noteras det att Falképings kommun hanterar riskerna for
6kade kostnader pa grund av makroekonomiska stérningar genom att bevaka sina
investeringsprojekt noga genom Iépande uppféljning. Dvs. kommunstyrelsen bedéms
beakta héndelserna i omvarlden vilket ocksa behdver ske fortsatt.

V&r bed6mning &r att kommunstyrelsen till viss del har beaktat vikten av att det finns en
samfélld planering, strategi och uppféljining. Samt att det finns en beredskap for att hantera
konsekvenserna som investeringar medfor i form av 6kade kostnader och underhalisbehov.
Det &r av yttersta vikt att Falkopings kommun beaktar de strategiska behoven av bade
investeringar och tillvaxt. Dessa tva faktorer ar 6msesidigt beroende av varandra och en
noggrann planering, strategi och uppféljning ar avgérande for att uppna en dndamaisenlig
langsiktig finansiell planering. Vi bedémer att det finns behov av en utékad planering,
strategi och uppféljning. Framst géller detta en 6kad hansyn till langsiktiga
underhaliskostnader for investeringsprojekten samt att kommunen beaktar att ev. eftersatt
underhall kan leda till hdgre kostnader i ett senare skede. Falképings kommun tar i
dagslaget hansyn till kostnader for fastighetsdrift i sina investeringskalkyler och det sker
I6pande underhall av kommunens fastigheter. Vi vill daremot poéngtera vikten av att i
radande ekonomiska situation uppréatta en &ndamalsenlig organisation for hantering av
underhallskostnader som stracker sig 6ver en langre tid. Suboptimeringar rérande
underhall riskerar att 6ka kommunens kostnader p& I&ng sikt vilket ocksa paverkar
tillgangligt investeringsutrymme pa sikt. Vi anser att kommunen behéver utveckla sitt arbete
med kénslighets och scenarieanalys pa langre sikt an 5 ar. Vi anser att kommunen delvis
beaktar dessa risker i dagslaget, men att det finns utvecklingsméjligheter pa detta omrade.

Vér bedémning &r att kommunstyrelsen till viss del beaktat vikten av att basera den
langsiktiga ekonomiska och finansiella planeringen p& vél underbyggda ekonomiska
analyser och bedémningar, inklusive kénslighets- eller riskanalys.

Den langsiktiga planering som gors ar i form av berékning av kapitalkostnader och
driftskostnader. Dock ar tidshorisonten fér denna planering kortare &n investeringarnas
livslangd. En investering kan ha en livslangd pa 30-80 ar. Det ar givetvis svart att fullt ut ha
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vél underbyggda analyser och bedémningar pa sa lang sikt. Dock bedomer vi att det vore
vardefullt att se pa hur en ackumulering av investeringar paverkar kommunens
handlingsutrymme aven pa langre sikt an 5 ar.

Underlagen vi tagit del av visar pa att kommunen har en viss riskmedvetenhet beskriven i
befintliga styrdokument som primart utgar ifran den ekonomiska situation kommunen
befinner sig i. Vid intervjuer framgar det ddremot att kommunen inte arbetar med
scenarioanalyser for specifika investeringsprojekt, detta for att testa hallbarheten i
kommunens prognoser. Var bedémning &r att kommunen kan utveckla kinslighets- och
riskanalysen pé léngre sikt. Att prognoser férandras &r en naturlig del da kommunen inte ar
fri fran omvérldspaverkan, vilket dagsléagets lagkonjunktur &r exempel pa. Om exempelvis
rantan 6kar med bara 1 % paverkas kommunens resultat markbart vilket kan leda till att de
ekonomiska mélen inte kan uppfyllas och att kommunen far svarare att klara av kommande
investeringsbehov. Med utgangspunkt i det ovan namnda rekommenderar vi
kommunstyrelsen att upprétta och arbeta med kénslighets/scenarioanalyser som stracker
sig 6ver en langre tid (10-15 ar). Detta bedémer vi skulle tilifdra ytterligare en dimension
fér den ekonomiska planeringen.

Vér bedémning &r att kommunstyrelsen till viss delvis har beaktat langsiktig
investeringsplanering som tydligt visar savél kommande investeringsbehov som
finansieringsplan, sjélvfinansieringsgraden, belaningsgrad och paverkan pa kommunens
totala ekonomi.

Vi hanvisar har till bedémningen ovan.

2.3 | vilken utstrackning kommunstyrelsen...

Fdljer upp foljsamhet och efterlevnad av den langsiktiga ekonomiska och finansiella
planen?

Kommunen féljer upp ekonomiska resultat och mal arligen, vilket ocksa inkluderar
budgetuppféljning samt viss uppfoljning av enskilda projekts utférande. Dock noterar vi att
det pa langre sikt inte forefaller géras nagon direkt uppféljning av hur investeringar slar pa
ekonomin langsiktigt nér dessa ackumuleras 6ver tid. Uppfélining och analys av ekonomiskt

resultat samt mal gérs alltid ifran géllande budget vid rapporttilifallet och galler helar.
Falképings kommun genomfér tertialuppféljningar per den 30 april, den 31 augusti och den
31 december. Vid dessa uppféljiningar gors en samlad uppféljning av fullmaktigemal samt
ekonomi, dr némnderna goér en verksamhets- och ekonomiuppfélining av eventuella
delmal och budget.

Vidare ska fd. tekniska namnden/KUSS regelbundet, tre ganger per ar, rapportera
statusrapporter fér pAgaende investeringsprojekt till kommunstyrelsen i samband med
delérsrapporterna. Vid avslutade projekt som dverstiger 30 miljoner kronor, samt
investeringar som bedéms vara av principiell natur, ska en slutrapport anmalas till
kommunfullmaktige som ett separat drende for anmélan. Av utférda intervjuer noteras det
att Falkdpings kommun hanterar de 6kade kostnader som investeringar medfér genom att
bevaka sina investeringsprojekt noga genom I6pande uppféljning. Om nagot projekt
eventuellt blir for dyrt gar man till politiken och frdgar om man eventuellt kan prioritera bort
nagon annan tankt investering eller om man kan skjuta pa projektet.

Av utfdrda intervjuer kan det noteras att kommunen anser det angelaget att underhalla de
fastigheter som finns for att pa langre sikt undvika investeringar som inte behdvts géras om
de hade tillrackligt med gott underhall. Det finns déremot fragetecken kring hur kommunen
sékerstaller att underhall av fastigheter och tillgangar sker pa ett sadant sétt att
investeringens vérde bibehalls och att inte storre atgarder méaste vidtas senare pga. att
underhallet blivit eftersatt. Ett I6pande, val avvagt underhall av en fastighet brukar
férebygga stérre problem som ofta kan uppkomma om underhallet inte utfdrs i tid. Om detta
blir resultatet av att underhallet prioriteras ned kan det fér kommunen och dess invanare
innebéra hogre kostnader dver tid. Hogre kostnader éver tid paverkar ocksa kommunens
framtida investeringsutrymme.

Slutligen papekar de intervjuade att Falkdping haft bristande uppféljning och att
investeringsprocessen 16pande behdver férbattras. Vilket man ocksa verkar for.
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Bedomning

Véar bedémning &r att kommunstyrelsen till stor del féljer upp folisamhet och efterlevnad av
den léngsiktiga ekonomiska och finansiella planen.

Som alltid &r en god planering och uppféljning bra utgangspunkter for att f& en val
fungerande investeringsprocess. Kommunen féljer upp ekonomiska resultat och mal
arligen, vilket ocksa inkluderar budgetuppfélining. Det finns tva finansiella mal framtagna
kopplat till god ekonomisk hushallning. Dessa f6ljs upp av kommunstyrelsen i samband
med delarsrapport och arsredovisning. Vi kan dven se att kommunstyrelsen foljer upp
investeringar och tar del av slutredovisningar i form av kostnader. Tidigare i rapporten har
Vi belyst vikten av att f6lja investeringarnas paverkan pa den langsiktiga ekonomin. Vi
bedémer darfor att det &r bra att kommunstyrelsen féljer upp investeringarna pa ett tydligt
satt. Bedomningen &r darfor att kommunstyrelsen félier de mal som fullméktige satt upp.
Under de senaste aren har de finansiella malen uppnétts och agerande mot avvikelser har
darfér inte behtvts genomforas.

Vad som daremot har uppmarksammats ar att det pa langre sikt inte forefaller géras nagon
direkt uppfdljning av hur investeringar slar pa ekonomin nar dessa investeringar
ackumuleras 6ver tid. Var bedémning &r att det i dagslaget ar hanterbart att kostnaderna
Okar, men att det utifran den investeringsplan som kommunen har kan bli tight om
l&neutrymme och medel for att driva och underhalla de lokaler som kommunen anvander.
Det har ocksé noterats vid intervjuer att flera anser att det finns utvecklingsméjligheter vad
géller hantering av mark- och exploateringsprojekt. Kommunens uppféljning av mark- och
exploateringsprojekt har upplevts vara bristfallig. Dock anger flera att det vidtagits atgarder
for att forbattra kommunens uppféljning.
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L
Bilagor
Bilaga 1 — Resultatbudget for ar 2023-2025

22 {7 20 ‘

Verksamhetens intikter 476 657 524 900 537 800 512600 §
Verksamhetens kostnader -2 556 957 2727900 -2828 100 -2 847 800

Avskrivningar -148 700 -165 000 -169 000 -177 000 |
Skatteintikter 1528 600 1629 500 1701100 1767400 §
Generella statsbidrag och ut;&mmng 757100 793 700 824300 837 200

;yVerksamhetens resultat ' R I ; P m“

Finansiella intikter | | 9 000 3000 3000 3000

Finansiella kostnader 16000 32700 41000 54300 |

_Resuta e ansilaposer____ mm

Extraordinira poster
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Bilaga 2 — Finansieringsbudget for ar 2023-2025

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 49 300 25 500 23 100 40 600
Justering fbr avskrivningar 148 700 165 000 169 000 177 000
Ovriga €] likviditetspaverkande poster

Likvida medel vis drets slut 57 300 14100 4 600 12700

Forindring lkvidamedel | 330l wse00l ____es0l 8100

FINANSIERINGSBUDGET (tkr) BUDGET BUDGET
2022 23

0 0 0 0
_ mssool  woseol w0l zen]|

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Forvary av anldggningstillgangar -270 200 -388 900 -361 600 -264 500

Forsiljning av anldggningstillgangar 5000 5000 ‘
_ Modelfrin investaringsverksamheten m

FINANSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 100 000 160 000 160 000 65 000

Amortering lan -10 000 -10 000 -15000 §
S S Mo )

Arets kassaflode 33 300 -43 400 -9 500 8100

Likvidemedel vid drets bégjan 24 200 57 500 14100 4 600

KOMMUNENS LANESKULD PER 31 DECEMBER 1350000 1300 000 1450 000 1500000 § §
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Bilaga 3 — Lokalgruppens forslag pa investeringsplan 2024-2028

Budgetforutsatiningar 2024-2028

2023-2027

2024-2028

Notedngar

Ack. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
invest.
Plataskolan 466,5 3 - Projektering 456,5 | Oviss tidsplan ey 56,5 40,0 90.0 80,0 100.0
Odersbergs férskola och kék 47.5 5 - Byggnation Avslutas 2023 bad 20.0 27.5
Gudhem & Vartofta skola, F-6 40,0 2 - Forstudie 68,0 | Inkl. Gudhemsskolans k&k (varav 8 mkr reinvestesingar) Y 10,0 45,0 11.0
Jattenegaton LSS-boende 385 5 - Byggnation Avsiutas 2023 soc 35.0 3.5
Ishallen inkl. solceller 36,0 3 - Projektering 389 KoF 30 359
Stadskaman, etapp 1 & 2 25,0 30.4 KLF 10.9 8.1 11.4
Stadshuset (etapp 2, konferensrum mm) 15.0 3 - Projektering KLF 10.0 50
Skidbacken 2.5 3 - Projektering Artskyddstroedning KLF 0.5 2,0
K&k Vartofta (forstudie) 0.5 1 - Idéfas Projektdirektiv & frstudie 2023 K 0,5
Fredriksbergs kyrka 12,0 Arskaffning & ombyggnad soc 8,0 4.0
Skolgardar (20 mix &ver en 10-3rig Investerngsperiod) 10,0 10,0 el 2.0 2.0 2,0 2,0 2.0 2.0
7-9 i tatorten Erséttningslokaler Gudhem & Vartofta fram till Platd &r kiar el
Summa investeringar 4935 6118 106 109 103 182 162 2
Investeringsutrymme mkr/ar 0 0 0 ? 50 50
Lokalgruppens prioritering Starus projexTralkyl Berbkning Noteringar Iokagrupp 19/1 2023 2024 2025 2026 2027 2027
Vartofta k3k (projekt) 1 - idéfas 812 |Farstudie 2023. Projektstart? KLF
KyrkerSrskolan - anpassning F-6 1 - idéfas 15-50 | Rytta till planerade investeringar fir fértudie BUY
Forskola Tastorp. § hemvister inkl. k&k 1 - idéfas 50-75 |Kan pabédrjas tidigast 2025 )
Gruppboende LSS (2024-2025) 1 - Idéfoas £0-60 soc
Dotorpsomradet Forstudie 2023, KoF
Stadshwset etapp 3 Fonsterbyte hgdel [reinvestering) KLF
Stadshuset etapp 4 Renovering hégdel, ev. i elapper
Roby skolas k&k ol
Ferskolan SGeaardens kdk Ll
Dotorpskolan - anpassning F-6 8y
Centratskolan - anpassning F-6 Lot
Odenbadet 1 - Idéfas 100-150 |Utbyggnad & underhdil KoF
Inventarie- o matedalfdrdd fastighetsavdelningan 1 - idéfas 2-4 |Vid avyitring av Aristo KLF
Uredningar & 6wiga lokalbehov
Ers&tningsiokal Aristo - féremdilssamling Ers&tining fér yta i Aristo KoF
Idrottshallar/yta i tatorten U
Medborgorhuset (scenutrymme) KoF
Aﬁogt'rdsskolon el
Kultur i centrum Pagar KOF
Samlad doglig verksamhet Pogar. Fredriksbergskyrkan SOC
LSS-boende 2028-2029 Férstudie 2027 SOC
Eb L g
Extern intressert Nils Ericsorsgatan 43,0 Konsekvenser fGr KAF:S verksamhet behdver ulredas
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Bilaga 4 — Investeringsplan for ar 2023-2027

T S R R
Barn och utbildningsniamnden -4 400 -4 500 4 600 -4 700
Kommunstyrelsen -371 700 -341 900 -250 600 -169 300 -153 000
- Investering -54 300 -61 400 -62 500 -63 600 -64 700
- Stamre investeringsprojeki -210 200 -210 500 -142 000 -43 400 -23 000
- Mark- ach explogteringsinvesteringar* -64 300 -31 300 -12 700 -28 200 -30 500
- Toxefinansierade investeringor VA* -42 200 -38 700 -33 400 -34 100 -34 800
Kompetens- och arbetslivsnamnden -700 -700 -700 -700 -700
Kultur- och fritidsndmnden -1 600 -1800 -1 600 -1 800 -1 600
Samhallsskydd mellersta Skaraborg -6 300 -5 500 -2 600 -2700 -2 800
Secialndmnden -4 300 -4 400 -4 600 -4 700
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