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Granskning av forebyggande arbete for barn och unga

Kommunens revisorer har i samarbete med Deloitte AB genomfort en granskning av det
forebyggande arbetet for barn och unga. Syftet med granskningen var att bedéma om
socialndmnden, barn- och utbildningsndimnden samt kultur- och fritidsndmnden bedriver
ett andamalsenligt forebyggande arbete for barn och unga som riskerar att fara illa och

darmed aktualiseras inom socialtjansten.

I samband med granskningen har en rapport uppréttats. I rapportens sammanfattning finns
iakttagelser och rekommendationer. Var granskning bifogas detta brev.

Vi onskar fa del av socialndmndens, barn- och utbildningsnamndens och kultur- och
[fritidsnamndens synpunkter pd rapportens iakttagelser och rekommendationer samt hur
ndmnderna avser att hantera rekommendationerna (de delar som ligger inom respektive
ndmnds ansvarsomrdde) senast den 13 oktober 2023.
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Forebyggande arbete for barn och unga | Sammanfattning

Sammanfattning

Deloitte AB har av de fértroendevalda revisorerna i Falkopings kommun fatt
uppdraget att genomfora en granskning avseende kommunens forebyggande
arbete fér barn och unga som riskerar att aktualiseras inom socialtjansten.

Revisionsfraga

Bedriver kommunen ett andamalsenligt férebyggande arbete kring barn och unga
som riskerar att fara illa och dédrmed aktualiseras inom socialtjansten?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande bedémning &r att kommunen (socialndmnden, barn- och
utbildningsnamnden och kultur- och fritidsnamnden) till stor del bedriver ett
andamalsenligt forebyggande arbete kring barn och unga som riskerar att fara illa
och darmed aktualiseras inom socialtjansten.

lakttagelser

¢ Mellan aren 2015-2022 6kade kostnaden (kronor/invanare) fér barn- och
ungdomsverksamheten (BoU) i Falképing med ca 80%. Under samma period
okade kostnaderna i riket med 43%, i liknande kommuner med 57% och i
Skaraborg med 50%. Ar 2022 lag Falkdping bland de 30% av Sveriges
kommuner som redovisat hogst kostnad for BoU raknat i (kr/inv).

e Budgeten for BoU (barn och unga) har varit relativt oférandrad under de tre
senaste aren, mellan 32,7-33,8 mnkr. Samtidigt har den totala kostnaden
okat fran 37,8 mnkr till 55 mnkr och darmed aven budgetavvikelsen, fran -
15% &r 2020 till drygt -60% ar 2021 och 2022.

Enligt officiella uppgifter var kostnaden fér bade individuellt behovsprévade
och 6vriga 6ppna insatser lagre i Falkdping an i riket, liknande kommuner och
Skaraborg. Skillnaden galler framfor allt "6vriga 6ppna insatser”.

Antalet placeringar av barn och unga i Falkdping har 6kat kraftigt, fran 50 till
79, de senaste fem aren. Den stérsta 6kningen skedde mellan 2021 och
2022, fran 60 till 79, vilket &r en 6kning med 32%.

De mest kostsamma placeringarna i Falképing under 2022 var HVB SolL
samt HVB LVU som kostade i genomsnitt 2,7 mnkr resp. 2,4 mnkr per
placering och ar.

Falkopings kommun saknar en kommunovergripande strategi for
forebyggande arbete kring barn och unga.

Ansvarsfordelningen for det forebyggande arbetet med barn och unga mellan
berérda namnder ar otydlig. Daremot &r ansvarsférdelningen inom respektive
namnd i huvudsak tydlig.

Det finns relativt goda och valdokumenterade strukturer for
samverkansarbete kring det férebyggande arbetet pa tjanstemannaniva.
Daremot saknas samverkansformer pa politisk niva.

Falkopings kommun erbjuder ett stort antal férebyggande insatser. Insatserna
borjar i forskolan och stracker sig till elever i hogstadiet. Dock saknas en
tydlig processagare som ansvarar for och koordinerar arbetet.

Huvuddelen av arbetet kring barn och unga sker i projektform och inte som
en integrerad del av ordinarie verksamhet.
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Det férebyggande arbetet foljs inte upp och utvarderas pa ett strukturerat och
systematiskt satt. Detta medfor svarigheter att bedéma huruvida insatserna
ar andamalsenliga och uppnar énskade effekter.

Aterrapportering av det férebyggande arbetet kring barn och unga till
respektive namnd sker i liten skala. | séllsynta fall agerar namnden (fattar
beslut/ger uppdrag) med anledning av den erhalina informationen.

Rekommendationer

Vi rekommenderar socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden att:

foresla kommunfullmaktige att besluta om en 6vergripande strategi for
kommunens arbete med férebyggande arbete kring barn och unga.

utifran den faststallda strategin, klargora respektive namnds roll och
ansvarsomraden samt utforma metoder for att stérka samarbete, koordination
och gemensamt agerande inom kommunens forebyggande arbete for barn
och unga.

utvardera och se dver det totala utbudet av forebyggande atgarder/insatser
som tillhandahalls i dagsléget i forhallande till den faststéllda malsattningen
och strategin.

Overvaga att integrera en storre del av det férebyggande arbetet i den
ordinarie verksamheten och darmed minska behovet av projektbaserat
arbete.

sakerstalla att de resurser som tilldelas barn- och ungdomsverksamheten
overensstimmer med de faktiska behoven och de fastlagda malen for det
forebyggande arbetet kring barn och unga.

utveckla uppféljning och utvérdering av det férebyggande arbetet kring barn
och unga, pa namnds- och forvaltningsniva.

Jénkoping den 2023-08-16

DELOITTE AB

Revsul Dedic Ghenoa Abbas
Projektledare Verksamhetskonsult
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1. Inledning

Bakgrund

Enligt Socialstyrelsen 6kade orosanmalningar gallande barn som far illa med
fem procent under coronapandemin i 56 undersdkta kommuner. Andelen som
varit placerade nadgon gang under uppvaxten lag lange stabil, runt 4 procent av
befolkningen, men har under senare ar stigit till runt 5 procent av befolkningen
till féljd av att tonarsplaceringarna 6kat.

Falképing foljer trenden och en betydande 6kning av barnplaceringar har skett
bara senaste aret. Under de senaste aren har stora volymékningar inom barn
och unga skett fran i snitt 50 placerade barn och unga 2019 till 79 fér hela 2022.
Dessa var placerade antingen i egna familjehem eller externa placeringar
(boenden under perioden. Andelen placeringar i egna familjehem har minskat
och darmed antalet externa placeringar med héga dygnskostnader har 6kat.
Prognosen for de narmsta aren visar pa ytterligare volymékningar inom barn
och unga.

Enligt Socialstyrelsen finns tydliga samband mellan att vara placerad och ha
s@mre studieresultat jamfért med barn som inte ar placerade. Manga barn som
ar placerade far inte fullstdndiga betyg nar de gar ur grundskolan. Darmed har
placerade barn generellt samre forutsattningar till ett gott och sjalvstandigt liv.

De fortroendevalda revisorerna i Falkopings kommun har med hansyn till
ovanstaende bedomt det angelaget att genomféra en granskning av
kommunens uppsokande och férebyggande arbete fér barn och unga som
riskerar att fara illa och darmed aktualiseras inom socialtjansten.

Syfte och avgransning

Granskningen avgransas till socialndmnden, barn- och utbildningsnamnden
samt kultur- och fritidsndmnden. Granskningen avser i forsta hand ndmndernas
arbete med uppsékande och férebyggande insatser fér barn- och unga.

Revisionsfraga

Bedriver kommunen ett andamalsenligt férebyggande arbete kring barn och
unga som riskerar att fara illa och darmed aktualiseras inom socialtjansten?

Underliggande fragestaliningar

e Ligger Falkopings kommun i linje med riket och jamférbara kommuner nar
det galler omfattning (volym och kostnad) av barn och ungdomsverksamhet?

o Har ndmnderna sakerstallt att det finns en gemensam strategi och tydliga
mal for det forebyggande arbetet kring barn och unga? Ar respektive
namnds uppdrag och méal avseende det férebyggande arbetet for barn och
unga tydligt?

 Ar ansvarsférdelningen avseende barn och unga (inkl. férbyggande arbetet)
tydlig och kdnd bland berérda namnder?

o Ar strukturer och rutiner fér samverkan mellan berérda namnder och externa
aktorer avseende barn och unga tydliga och kédnda? Vilka samverkansformer
finns?

e Har ndmnderna sakerstallt att det finns andamalsenliga metoder och
arbetssatt for uppsdkande och forebyggande arbete for barn och unga som
riskerar att fara illa? Vilka atgarder/insatser erbjuds och genomférs?
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e Sker en strukturerad och systematisk uppféljning och utvéardering av
planeringen och genomférandet av det uppstkande och férebyggande
arbetet samt effekterna av genomfort arbete?

e Sker tillfredstéllande aterrapportering till berérda namnder géllande
uppstkande och foérebyggande arbete for barn och unga? Tillser namnderna
att aktiva atgarder vidtas vid behov av utveckling av det forebyggande
arbetet?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, statistiska analyser
samt genom intervjuer med féljande befattningshavare: Berérda ndmnders
presidium, forvaltningschef, verksamhetschef samt enhetschefer och
medarbetare inom socialférvaltningen.

Granskningen har delats in i féljande faser:
e Planering och genomférande av intervjuer.
e Insamling av dvriga fakta och underlag.

e Genomgang, sammanstéllning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa
revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.
e Presentation av granskning till revisorer.

e Godkand rapport skickas till berérda namnder och revisorer.

Revisionskriterier

Kommunallag, (2017:725 6 kap)
Namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige bestédmt, samt de foreskrifter som galler for

verksamheten. Ndmnderna ska aven se till att arbetet med intern kontroll ar
tillrackligt och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

Socialtjanstlag

3 kap. 3a - Vissa uppgifter inom socialtjénstlagen

Socialndmnden har ansvar for att etablera rutiner som forebygger, upptéacker
och hanterar risker och missférhallanden inom socialtjanstens verksamhet for
barn och unga. Socialnamnden ska utse handldggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundniva i hégskolan
for att utféra uppgifter inom socialtjansten rérande barn och unga, vilka
inkluderar:

e bedOmning av om utredning ska inledas,
e utredning och beddémning av behovet av insatser eller andra atgarder, samt
e uppfoljning av beslutade insatser.

Socialndmnden bar ansvaret for att handlaggare som sjalvstandigt utfor
arbetsuppgifter som avses ovan, har tillracklig erfarenhet fér uppgiften. Lag
(2016:147).

5 kap. 1-1a § Sérskilda bestdmmelser fér barn och unga

Socialnédmnden ska:

e arbeta for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden,

o frdmja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och unga i ndra samarbete med hemmen,

e utféra uppsokande verksamhet och férebyggande arbete for att forhindra att
barn och unga far illa,

e proaktivt motarbeta missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel,

e proaktivt motarbeta missbruk av spel om pengar bland barn och unga,
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o verka for att barn och unga inte vistas i skadliga miljéer i samarbete med
samhallsorgan, organisationer och andra som berors,

e folja utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling med sarskild uppmarksamhet,

e inara samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och, om
barnets eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet,

e isin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stéd och
hjélp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad, boende,
umgange eller adoption har avgjorts, samt,

e isin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda behov av stod och
hjalp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet
upphort eller sedan verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard upphort.

Lag (2017:809). Socialnamnden ska i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa, samverka med samhallsorgan, organisationer och andra
berérda parter. Angaende utldmnande av uppgifter galler de begréansningar som
foljer av 15 kap. denna lag och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stdnd. Lag (2009:496).

Skollagen (2010:800) - 29 kap. 13 § Samverkan och anmaélan till
socialnamnden

Huvudmannen fér verksamhet som avses i denna lag och den som ar anstalld i
sadan verksamhet, ska pa socialndmndens initiativ i fragor som ror barn som
far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer
och andra som berors.

| fraga om utldmnande av uppgifter géller de begransningar som féljer av 14 §
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestdmmelser om skyldighet
att anmala till socialndmnden att ett barn kan behéva n@amndens skydd finns i
14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Definition av forebyggande insatser

Definitionen av 'Foérebyggande atgarder for barn och ungdomar' kan skifta
beroende pa kontext. Generellt sett ar syftet med saddana insatser att hindra
eller minska riskerna for ohalsa, destruktiva beteenden eller livsproblem. Det
finns flera sétt att definiera och kategorisera férebyggande atgarder.

I denna granskning kommer vi att anvanda begreppen universell (&ven kallad
primarférebyggande), selektiv (eller sekundarférebyggande) och indikerad (eller
tertiarforebyggande) forebyggande insats.
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2. Selektiv

forebyggande insats

3. Indikerad
forebyggande insats

Med universella (primarférebyggande) insatser menas insatser som riktar sig
till alla i en population, utan nadgon gemensam riskfaktor. Dessa syftar till att
forhindra problem innan de uppstar, att férhindra att problem uppstéar fran forsta
borjan, bland annat genom att frdmja sunda beteenden och miljéer och
férebygga riskfaktorer.

Selektiva (sekundarférebyggande) insatser riktar sig till individer eller grupper
utifrdn nagon gemensam riskfaktor, dvs. de som visar tidiga tecken pa problem
eller riskbeteenden. Selektiva insatser syftar till att tidigt upptacka och hantera
problemen for att férhindra att de eskalerar.

Indikerade (tertidrférebyggande) insatser riktas till personer som har
uppméarksammade problem eller redan har utvecklat ett alivarligt problem.

Syftet med dessa insatser ar att hantera befintliga problem, minimera skadan
och forhindra aterfall eller ytterligare komplikationer.

Socialtjanstens insatser indelas i huvudfunktioner:

e Strukturinriktade insatser syftar till en god samhallsmiljé och inkluderar
bland annat samhalisplanering.

¢ Alimént inriktade insatser ar generella sociala insatser fér grupper som
barn, funktionshindrade, missbrukare, dldre.

¢ Individuellt inriktade insatser anpassas till den enskildes behov, som
ekonomisk hjalp, radgivning etc.

Insatser pa samhallsniva syftar till en god samhallsmiljé och involverar
samhallsplanering. Insatser pa gruppniva riktar sig till riskgrupper och kan
inkludera radgivning och gruppverksamheter. Insatser pa individniva ar
utformade for specifika individers behov, som tidiga insatser for barn med
problem eller aterfallsprevention for brottslingar.

Kvalitetssakring
Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem.
Rapporten har dven kvalitetssakrats av de intervjuade personerna.
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2. Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och granskat material har en évergripande beskrivning av kommunens forebyggande arbete kring barn och unga i Falképings kommun
gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till f6ljd av undersékningen och dokumentstudier redogdrs under respektive fragestéllining.

2.1 Ligger Falkopings kommun i linje med riket och jamférbara kommuner
nar det galler omfattning (volym och kostnad) av barn och

ungdomsverksamhet?

Barn- och ungdomsverksamhet i Falképings kommun Tabell 1 (Kélla: Socialforvaltningen i Falkdpings kommun)

Figur 1 visar BoU:s budget, utfall och avvikelser i Falképings kommun mellan ar2019 ar2020 ar 2021 ar 2022
2019 och 2022. De totala kostnaderna har 6kat fran 37,8 till 55 mnkr mellan 2020 nsatser fikiade motungdemar 9.2 9.2 9.7 12.4
och 2022, medan den tilldelade budgeten for BoU har forblivit pa samma niva.

Detta har resulterat i en 6kning av negativ budgetavvikelse, fran 15% ar 2020 till Figur 2 visar att antalet placeringar av barn och unga i Falkdpings kommun har
over 60% ar 2021 och ar 2022. Ytterligare insatser som genomforts ar riktade okat 2019-2022.

ungdomsinsatser (se Tabell 1), vilka har arligen genererat ett litet dverskott Figur 2: (Kalla: Socialforvaltning | Falképings kommun)

(mindre an 0,5 mnkr).

Antalplaceringar per manad, genomsnittligt och totalt
Figur 1: (Kalla: Socialférvaltning i Falkdpings kommun) 79
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Antal placeringar i familiehem LVU (egen) har varit konstanta, medan de 6kat i
familiehem SoL (egen), HVB LVU, familiehem med konsulent, SoL och
ungdomsverksamhet.

Kostnaderna for olika placeringar har varierat. Priset for familjehem SoL (egen)
och familjehem med konsulent (LVU) har varit p4 samma niva 2019-2021,
medan kostnaden fér HVB (SolL) och HVB (LVU) 6kade 2021 jamfért med 2020
(Figur 3). Data for 2022 saknas.

Figur 3: (Kélla: Socialférvaltning i Falképings kommun)

Genomsnittligt kostnad per placering och typ av placering, tkr
3300
3000 War2019 War2020 war2021 mér 2022

g
2700
2400 . y
2100 g | = -
1800 = a3
1500 :-;; = =
1200 y ‘
900 - g R
m o e o |
300 ) ‘
? ?
0 .. ? e —

Familjhem SolL Famn]nem Lvu Familjhem Familjhem HVB Sol HVB LVU Undomsboendet
(eget) (eget) konsulent, SoL  konsulent , LVU

2702

2395

72

[=}

Jamforelser med riket och utvalda kommuner

Total kostnad per invanare

Vi har jamfort kostnader och statistik fér barn- och ungdomsverksamhet mellan
Falképings kommun (nedan kallad ‘Falkdping ‘), genomsnittskommunen i Sverige
(nedan kallad 'riket'), liknande kommuner (nedan kallad ‘liknande') samt
kommuner som ingér i Skaraborgs kommunalférbund (nedan kallad 'Skaraborg').

Figur 4 visar att den totala kostnaden per invanare for barn och unga har ékat for
samtliga jamférda kommuner mellan 2015 och 2022, Okningen har dock varit
storst i Falkdping.

Figur 4: Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv. (Kélla: Kolada.se)
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Oppna insatser for barn och unga

Med "Oppna insatser fér barn och unga” avses férebyggande stéd till barn,
ungdomar och deras familjer som inte omfattas av tvang eller institutionell vard.
Det kan innebara stddaktiviteter, radgivning och fritidsaktiviteter fér barn,
ungdomar och deras familjer. Insatserna kan vara antingen individuellt
behovsprévade eller 6vriga Oppna insatser.

Figur 5 visar att kostnaderna fér bada insatsformerna var lagre i Falkdping an i
riket, i liknande och i Skaraborg. Denna skillnad &r mest pataglig for "6vriga
Oppna insatser", som kostade 110 kr/invanare i Falképing jamfért med 431
kr/invanare i liknande och 1 247 kr/invanare i Skaraborg.

Aven for individuellt behovsprévade insatser var kostnaderna i Falkdping lagre.
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Figur 5: Kostnad dppna insatser barn och unga, kr/inv. (Kdlla: Kolada.se)
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Enligt officiella uppgifter hade Falkdping ar 2018 en betydligt hégre andel
invanare i aldern 0—-20 &r som varit féremal for individuellt bistandsbedémda
oppna insatser an riket, liknande och Skaraborg, se figur 6.

Figur 6: (Kélla: Kolada.se)
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Déarefter har andelen i Falkdping minskat arligen samtidigt som andelen i
jamférda kommuner, antingen har 6kat eller legat pa samma niva. Detta ledde {ill

att ar 2021 hade Falképing en betydligt lagre andel invanare i aldern 0-20 ar som
varit foremal for individuellt bistdindsbedémda 6ppna insatser jamfort med de
jamférda kommunerna.

Utveckling av antal placeringar och kostnad per placering

Figur 7 visar att Falkdoping hade farre barn och ungdomar (0-20 ar) placerade pa
familiehem eller HVB nagon gang under aret (uttryckt i antal per 1000 invanare)
jamfort med riket, liknande och Skaraborg ar 2020-2021 (uppgifter for 2022
saknas). Noterbart ar att antal placeringar p4 HVB i Falkdping minskade kraftigt
ar 2020 jamfort med 2018/2019.

Figur 7: (Kélla: Kolada.se)

Barn och unga 0-20 ar som har varit placerade pa familjehem eller HVB ndgon géng
under aret, antal/1000 inv.
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Kostnaden for familiehemsvéard 6kade betydligt i Falkoping under 2022 (se Figur
8), men var énda lagre an i liknande kommuner dock hogre an i riket.

Kostnaden fér HVB 6kade kraftigt i Falképing ar 2021 jamfoért med 2020, for att
darefter minska nagot under 2022. Men den var fortfarande hogre an riket,
liknande kommuner och Skaraborg.
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Figur 8: Kostnad familjehemsvard och HVB kr/inv. 0-20 ar. (Kalla: Kolada.se)
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Ovriga iakttagelser
Vi har utfort en dversiktlig genomgang av nyckeltal som beror barn- och
ungdomsverksamheten i Falkoping och jamférda kommuner. Har nedan
presenteras ar en kort sammanfattning:

Antalet invanare 0—20 ar av totalbefolkningen i Falképing har legat pA samma

niva mellan 2018-2022 (drygt 26%). Andelen i riket &r ca 24%, i Skaraborg ca

23% och i liknande ca 25%.

Andelen utrikes foddda 0—19 ar i Falkdping har minskat fran 13,8% ar 2019 till

11,4% ar 2022. Det ar ca 1 procentenhet hégre an i riket och 2,2 procentenheter

hogre an i Skaraborg, dock ca 1,5 procentenheter lagre an i liknande.

Andelen invanare 0—19 ar i Falkoping som lever i ekonomiskt utsatta hushall har

minskat mellan 2019 och 2021. Jamfort med riket, liknande kommuner och

Skaraborg lever en storre andel av invanarna 0—19 ar i Falkdping i ekonomiskt

utsatta hushall, framfér alit jamfort med riket och Skaraborg.

Andelen invanare 0-19 ar i Falkdping vars féraldrar, som hégsta utbildningsniva,
har grundskoleutbildning minskat mellan 2019 och 2022, men var fortfarande
hoégre an i riket, i liknande kommuner och i Skaraborg.

Ginikoefficienten, som visar ojamlikheten i inkomstférdelningen
(inkomstspridningen) inom kommunen, ar hogre i Falkoping jamfort med riket,
liknande och Skaraborg och har 6kat sedan 2018.

Andel elever i Falkdping som har avslutat ett trearigt gymnasium &r lagre i
Falkoping an i riket, liknande och Skaraborg. Andelen har minskat arligen sedan
2018.

Andelen elever i Falkdping som har fullféljt grundskolan var lagre i Falképing an i

riket, i liknande kommuner och i Skaraborg. Andelen har minskat arligen sedan
2018.

Andelen 15—-16-aringar i Falkoping som har fatt lakemedelsforskrivning av
psykofarmaka har 6kat arligen sedan 2018. Psykofarmaka-forskrivningen var
hogre i Falképing an riket och Skaraborg, men i linje med liknande kommuner.

Bedomning och kommentarer

Var sammanlagda beddémning &r att Falk6pings kommun inte ligger i linje med
Jjémférbara kommuner nér det géller volym och kostnad fér barn- och
ungdomsverksamhet (BoU).

Fran 2015 till 2022 steg BoU-kostnaden per invanare i Falképing med 80%. Detta
ar hogre &n genomshnittet i Sverige (med 43%), liknande kommuner (med 57%)
och Skaraborg (med 50%). 2022 var Falkoping bland de 30% kommuner med
hégst BoU-kostnad per invanare.

Vi noterar att Falkdping under 2021-2022 redovisat hogre kostnader for barn-
och ungdomsverksamhet (kronor/invanare) jamfort med riket, liknande kommuner
och Skaraborg. Enligt officiella uppgifter har Falképing under samma period
redovisat en lagre andel invanare 0—20 ar som varit foremal for individuellt
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bistdndsbedémda dppna insatser och ett lagre antal barn och ungdomar 0-20 ar
som varit placerade pa familjehem eller HVB nagon gang under aret (antal/1000
inv.).

Ovanstaende indikerar att den hogre kostnaden i Falkdping troligtvis beror pa att
Falképing har en hogre kostnad per individ. Det kan finnas ménga férklaringar till
detta, bland annat kan Falkoping skilja sig nar det galler lokala utmaningar,
befolkningssammansattning, kostnadsstrukturer och beroendet av externa
leverantorer.

De mest kostsamma placeringarna i Falképing under 2022 var HVB Sol samt

HVB LVU som kostade i genomsnitt 2,7 mnkr resp. 2,4 mnkr per placering och ar.

Det ar framfér allt kostnader for HVB SoL som 6kat kraftigt ar 2021 jamfort med
2020 (drygt 1,5 mnkr).

Av socialférvaltningens uppgifter framgar att antalet placeringar i Falkdping har
okat under de senaste aren, fran 50 under 2019 till 79 for ar 2022. Det kan finnas
flera faktorer som bidragit till 6kningen av placeringar i Falképing, sdsom
befolkningsékning, socioekonomiska faktorer, &ndring av kommunens riktlinjer,
6kad medvetenhet och 6kad rapporteringsbenagenhet. Det kravs mer analys for
att kunna peka ut den/de faktiska orsaken/orsakerna till 6kningen av placeringar i
Falkoping.

Vi har 6versiktligt tittat pa utvecklingen av nagra utvalda nyckeltal for Falképing
som kan ha beréring pa barn- och ungdomsverksamhet i en kommun. Dessa &r,
andelen invanare i aldrarna 0-20 ar, andelen 15—16-aringar med
lakemedelsforskrivning av psykofarmaka, andelen invanare i aldrarna 0-19 ar
med foraldrar som har hégst grundskoleutbildning, andelen ungdomar som har
avslutat gymnasiet, andelen unga som har fullfdljt grundskolan, Andel invanare
0-19 ar som lever i ekonomiskt utsatta hushall samt inkomstférdelningen mellan
invanarna i kommunen. Var genomgang visar att under de senaste aren har:

e andel unga som har avslutat en gymnasieutbildning minskat.

e andel unga som har fullféljt grundskolan minskat.

e andel barn/unga med lakemedelsforskrivning av psykofarmaka okat.

e andel invanare i aldrarna 0—20 ar varit oféréandrad.

e andel barn/unga vars foraldrar har hogst grundskoleutbildning minskat.

e andel invanare 0—19 ar som lever i ekonomiskt utsatta hushall har minskat.
e ojamlikhet i inkomstférdelningen okat.

Forandringar for samtliga nyckeltal &r matbara men inte tillréckligt stora fér att de
direkt ska kunna forklara 6kningen av placeringar. Ovanstaende indikerar anda
att det kan finnas en korrelation mellan utvecklingen av ett eller flera av de
studerade nyckeltalen och placeringarna. Detta betyder dock inte att det faktiskt
finns ett orsak-verkan samband. Mer analys kravs.

Vi noterar att Falképing har redovisat lagre kostnader fér 6ppna insatser, bade for
insatser som kraver beslut och insatser som inte kraver beslut, under &ren 2020—
2022 jamfort med riket, jamforbara kommuner och Skaraborg. Huruvida detta
beror pa att Falkbping satsar eller arbetar mindre med 6ppna insatser gar dock
inte att avgora utan mer underlag. Skillnaden kan @ven bero pa hur de jamférda
kommunerna fordelar och redovisar kostnader for 6ppna insatser.

Det kan finnas en korrelation mellan hur mycket en kommun satsar pa 6ppna
insatser och de totala kostnaderna for barn- och ungdomsvard. Genom att
investera i forebyggande och stddjande insatser, kan kommuner potentiellt
minska behovet av dyrare, mer intensiva ingripanden som tvangsvéard. Dock
kraver denna typ av korrelation omfattande undersokning for att verifiera, och det
kan vara svart att isolera effekten av 6ppna insatser fran andra faktorer
(socioekonomiska forhallanden, tillgangen till andra tjanster och resurser, samt
individuella och familjemassiga faktorer) som paverkar barn och ungdomars
valfard och kostnaden for barn- och ungdomsvarden.

Vi noterar dven att andel invanare 0—20 ar som varit foremal for individuelit
bistdndsbeddémda 6ppna insatser i Falkdpings kommun minskade kraftigt mellan
2018 och 2021. Om minskningen beror pa att fler barn och unga blev féremal fér
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"évriga Oppna insatser” sa att behovet av individuellt bistdndsbedémda insatser
minskade eller att det totala behovet av 6ppna insatser minskade gar inte att
séga med det underlag vi tagit del av.

Vi noterar att budgeten fér barn- och ungdomsverksamheten har legat paA samma
niva under de senaste tre aren, samtidigt som verksamheten redovisat en
betydligt hogre kostnad. Vi har inte tillrackligt med underlag fér att bedéma om en
obalans mellan tilldelade ekonomiska resurser och det faktiska behovet/utfallet
paverkar kommunens férebyggande arbete, och i sa fall om detta kan vara en av
forklaringarna till att antalet placeringar 6kar. Det krédvs mer underlag och analys
for att kunna verifiera ett eventuellt orsak-verkan-samband mellan en snav
budgetram och ett kat antal placeringar.

2.2 Har namnderna sakerstallt att det finns en gemensam strategi och
tydliga mal foér det férebyggande arbetet kring barn och unga? Ar
respektive namnds uppdrag och mal avseende det férebyggande arbetet
for barn och unga tydlig?

Kommunfullméaktiges évergivande mal

Kommunfullmaktige i Falkopings kommun antog en flerarsplan fér ar 2023-2025.
Kommunens uppdrag, mél, visioner och styrning beskrivs utifrén de 4
overgripande malen. Kommunens vision &r "Det Goda Livet”, och de
kommundvergripande malen grundar sig pa Agenda 2030 samt de politiska
prioriteringarna for innevarande mandatperiod.

Mal 1: Skapa forutsattningar for ett socialt hallbart Falképing

Mal 2: Skapa forutsattningar for ett attraktivare Falképing

Mal 3: Skapa forutsattningar for ett naringsliv som utvecklas

Mal 4: Kommunens organisation ska vara utvecklande och férnyande med en
tillitsbaserad styrning

Politiska prioriteringar 2023—-2025:
- Barn och ungas uppvéaxtvillkor

- Landsbygdsutveckling
- Arbetsmarknad
- Klimat

- Trygghet.

Under mal 1 beskriver kommunen att det forebyggande arbetet med barn och
unga ska prioriteras 2023-2025. De socioekonomiska faktorerna och det
langsiktiga perspektivet dr utgdngspunkterna for att erbjuda insatser i ett tidigt
skede.

For att bidra till mal 1 avser kommunen att skapa delaktighet och medansvar i
samhallsutvecklingen. Detta gar hand i hand med skola, utbildning och etablering
pa arbetsmarknaden. Déarfér ska kommunen verka for en framgangsrik och
attraktiv utbildningsverksamhet som i sin tur leder till god etablering pa
arbetsmarknaden.

Socialndmnden

Socialnamnden antog en ny verksamhetsplan for perioden 2023-2025 som
beskriver namndens mal, fokusomraden och ansvarsférdelning inom
forvaltningen. Verksamhetsplanen inleds med en nuldgesanalys av
omvarldshandelser som paverkar socialférvaltningen. Amnen som specifikt berér
unga manniskors livssituation inkluderar psykisk ohélsa bland unga, 6kning av
orosanmalningar och férsdmrad studieprestation.

Socialnamnden utgar fran mal 1 och mal 4, som faststallts av
kommunfullméaktige, i ndmndens verksamhetsplan. Mal 1 handlar om att skapa
forutsattningar for ett socialt hallbart Falképing och ar kopplat till Agenda 2030.
Malet bryts ned i aktiviteter som ar kopplade till socialforvaltningens verksamhet:
Nagra av dessa aktiviteter, som speciellt berér unga manniskor, &r att kommunen
ska framja fler hemmaplanslésningar, 6ka samverkan kring barnarenden och
implementera férsta hjalpen for psykisk halsa inom verksamheterna.
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Barn- och utbildningsndmnden

Likt socialnd@mnden antog barn- och utbildningsnamnden en ny verksamhetsplan
for 2023-2025 med formulerade mal, visioner och styrning. Barn- och
utbildningsndmnden framhaver digitaliseringsstrategin och dess implementering
inom skolverksamheten. Namndens mal ar att i storre utstrackning digitalisera
arbetsprocesser for att skapa flexibla och effektiva I6sningar.
Arbetsmarknadsstrategin ndmns ocksa i namndens verksamhetsplan, dar fokus
ligger pa att erbjuda utbildning som mojliggor for eleverna att narma sig
arbetsmarknaden genom bra matchning och ratt kompetensférsérjning.

Barn- och utbildningsndmnden berér samtliga fullmaktigemal dar mal 1 fokuserar
pa forebyggande insatser for barn och unga. | malformuleringen beskriver
namnden att en kartldaggning behdver genomféras for att belysa vilka féraldrar
som valjer att inte skicka sina barn till skolan och vilka orsaker som finns.
Kartlaggningen ska fungera som underlag for namnden att identifiera mer
effektiva insatser for att framja hogre skolnarvaro.

Brister i svenska spraket redan i forskoleklasserna ar ett identifierat omrade dar
namnden avser att skapa béattre forutsattningar for att utveckla
sprakkunskaperna.

Namnden konstaterar i sin verksamhetsplan att det 6kande antalet
barnplaceringar inom Falképings kommun ar en orovackande trend. Darfor
betonar namnden vikten av att bibehalla och stéarka samverkan mellan barn- och
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen. Namnden framhaller vikten av
pagaende samverkansprojekt och dialogen mellan yrkeskategorierna i syfte att
upptacka och mota behoven hos foréldrar och barn for att skapa bra
forutsattningar i ett tidigt skede.

Mal 2, 3 och 4 i ndamndens verksamhetsplan beskriver hur organisationen och
styrningen kan forbattras. For att skapa attraktiva skolor upprepas fokusomraden
"skapa trygghet och arbetsro" flera ganger i planen. Samverkan,

processbaserade arbetssatt och kvalitetsarbete inom skolverksamheterna ar
identifierade omraden som namnden belyser vikten av for att bidra till fullmaktiges
mal.

Kultur- och fritidsnamnden

| kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2023-2025 namns barns och
ungas psykiska ohélsa som en vaxande trend. | planen presenteras Radda
Barnens rapport dar allt fler barn lever i fattigdom med anledning av
omvarldslaget. Samhallsklyftorna i samhallet okar, vilket &ven aterspeglas i
Falképings kommun. Namnden uppmarksammar att fler tjejer an killar ar aktiva i
organiserade kulturaktiviteter. Daremot ar killar i hégre utstrackning aktiva inom
foreningsidrotten. Samtidigt ar det en vaxande trend att allt farre ungdomar
motionerar.

Kultur- och fritidsnamnden utgar fran samtliga fullmaktigemal. Vidare prioriterar
namnden féljande identifierade fokusomraden: barns och ungas uppvéaxtvillkor,
landsbygdsutveckling, arbetsmarknad, klimat och trygghet. Nagra av aktiviteterna
som namnden har beslutat att arbeta efter ar samverkan, starkande av
motesplatser, demokratistarkande atgarder samt halsoframjande insatser.

Bedomning och kommentarer

Véar samlade beddémning é&r att ndmnderna saknar en gemensam strategi och
endast till viss del har tydliga mal fér det férebyggande arbetet med barn och
unga.

Det forebyggande arbetet faller huvudsakligen inom ramen for mal 1: ett socialt
hallbart Falkoping. En av de fem politiska prioriteringarna for 2023—2025 som
lyfts fram i den kommundvergripande flerarsplanen roér barn och unga. Vi
bedomer darfor att kommunfullmaktige i Falkdpings kommun, genom KF-mal 1
och politiska prioriteringar, har framhavt det forebyggande arbetet med barn och
unga som ett viktigt omrade att fokusera pa under perioden 2023-2025.
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| det kommundvergripande styrdokumentet, godkant av fullméktige, om de
dvergripande malen och kommunens inriktning framgar det dock inte tydligt hur
kommunen bér arbeta férebyggande med barn och unga. Eftersom det
forebyggande arbetet ar omfattande och innefattar flera omraden, samt involverar
flera av kommunens forvaltningar, saknas det enligt var bedémning en
gemensam namnare. Styrdokumentet saknar beskrivning och definition av det
forebyggande arbetet, samt vilka effekter som 6nskas uppnas. Syftet med det
forebyggande arbetet saknar tydliga mal och métbara indikatorer, vilket forsvarar
mojligheten att utvardera effekterna av arbetet och bedémningen av
maluppfyllelsen for KF-mal 1.

Vi noterar att de namnder som pa ett eller annat satt berérs av det férebyggande
arbetet med barn och unga (socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden samt
kultur- och fritidsnamnden) inte har brutit ner KF-mal 1 och konkretiserat det i
nagra sarskilda namndmal med tillhérande malvarden och indikatorer. Nar flera
namnder har att férhalla sig till och arbeta mot KF-mal 1 blir det svart att félja upp
och utvardera i vilken utstrackning varje namnd har bidragit till maluppfyllelsen. Vi
noterar dock att bade socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden och kultur-
och fritidsndmnden i sina verksamhetsplaner har lyft fram flera olika aktiviteter
kopplade till KF-mal 1 och det férebyggande arbetet med barn och unga.

Trots att det finns en uttalad inriktning och politisk prioritering, och att kommunen
samt berdrda ndmnder har tagit steg mot att utforma och arbeta med
forebyggande insatser for barn och unga, saknas det enligt var bedémning en
kommunévergripande strategi for det forebyggande arbetet med barn och unga.
Avsaknaden av en dvergripande strategi och malsattning kan leda till att berérda
namnder, férvaltningar och enheter arbetar isolerat, drar at olika hall och inte
nyttjar potentiella synergier. Detta kan ocksa innebara risk for dubbelarbete och
ineffektiv anvandning av resurser.

Utan en dvergripande strategi och malséttning riskerar resursallokering och
prioritering av atgarder och aktiviteter att ske utan ett helhetsperspektiv. Detta

kan i sin tur leda till att mojliga positiva effekter uteblir eller blir mindre &n vad
som kunnat férvantas. Avsaknad av en évergripande strategi och malsattning
férsvarar dven samordning och samarbete, vilket kan minska effektiviteten i det
forebyggande arbetet. | slutdndan kan det bli svart att utvardera huruvida det
forebyggande arbetet ar framgangsrikt och att halla alla ansvariga fér resultaten.

2.3 Ar ansvarsfordelningen avseende barn och unga (inkl. férbyggande
arbetet) tydlig och kand bland berérda namnder?

Respektive namnds uppdrag, ansvar och uppgifter beskrivs i deras reglementen.
Det framgar av SN:s och BUN:s reglementen att ndmnderna inom sina respektive
verksamheter ska folja det som anges i lag eller annan forfattning.

| reglementet for KFN framgar att namnden ansvarar for att framja kultur- och
fritidslivet samt skapa foérutsattningar for en mangsidig, tillganglig och
inkluderande kultur- och fritidsverksamhet. Kultur- och fritidsnamnden ska ocksa
framja delaktighet och méjlighet till paverkan fér dem som verksamheten riktar sig
mot.

Ansvarsfordelning inom socialndmnden

Socialférvaltningen ar en stor forvaltning med ansvar for flera omraden sasom
bland annat dldreomsorg, socialtjanst och sjukvard. Falképings kommuns
socialférvaltning ar indelad i fyra verksamhetsomraden, vilka illustreras i figur 9
nedan.

Avdelningen for myndighet och halso- och sjukvard ar det verksamhetsomrade
déar det forebyggande arbetet med barn och unga tillhér. Allagatans forebyggande
team &r en enhet som arbetar med barn och familjer i de yngre aldrarna och
erbjuder bade priméara och sekundéra insatser. Allagatans férebyggande team
presenteras mer utforligt under avsnitt 2.5.

Ungdomsenheten som ocksa tillhér IFO (individ- och familjeomsorg) och dar
kommunens faltsekreterare ingar riktar sig mot ungdomar. Faltsekreterarna
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arbetar framst med de aldre barnen/ungdomarna och har mer uppsékande
arbetsuppgifter. Faltsekreterarnas arbete presenteras mer utforligt i avsnitt 2.5.

Figur 9 — Organisationsstruktur, Socialndmnden i Falképings kommun.
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I namndernas verksamhetsplaner som presenterats ovan framgar
ansvarsférdelningen for respektive verksamhetsomrade. Olika samverkansformer
som forvaltningarna har upparbetat, bade internt och externt, framgar ocksa i
ansvarsférdelningen, dock enbart inom samverkansgruppen.
Samverkansformerna presenteras i kommande avsnitt.

| intervjuer med de berérda presidierna som har tillfragats fér denna granskning
rader en samstammighet om att ansvarsfordelningen ar otydlig. Presidierna
menar att ndmnderna naturligtvis ansvarar for respektive namnds omrade, men
nér det galler det forebyggande arbetet ar ansvarsfordelningen otydlig.

Vid intervju med socialchefen framkom att det férebyggande arbetet kring barn
och unga saknar en évergripande strategi. Socialchefen menar att en

dvergripande strategi hade underlattat det namndéverskridande arbetet samt
reglerat ansvarsférdelningen.

Fragan kring ansvarsférdelningen har &ven undersokts bland de intervjuade
tjanstepersonerna. Tjanstemannen upplever sitt uppdrag som tydligt och aven att
ansvarsfordelningen inom respektive enhet ar tydlig. Samverkan mellan enheter
och forvaltningar sker i mindre utstrackning nar behovet uppstar.

Socialférvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen &r de férvaltningar som
samverkar i storst utstrackning. Kultur- och fritidsnamnden ar en del av
samverkansarbetet i mindre utstrédckning och vid gemensamma evenemang. Vid
samverkansarbetet upplevs ansvarsférdelningen som tydlig.

Bedémning och kommentarer
Var évergripande bedémning ar att ansvarsférdelningen avseende barn och unga
(inkl. férbyggande arbetet) ér till viss del tydlig och kdnd bland berérda ndmnder.

Respektive namnds uppdrag, ansvar och uppgifter beskrivs i ndmndernas
reglemente. Forutom hanvisningar till gallande lagstiftning ger reglementena
ingen specifik information om ansvaret for det férebyggande arbetet med barn
och unga. Aven évriga styrdokument saknar fértydliganden av
ansvarsfordelningen. Av den anledningen anser vi att det saknas en tydlig
definition av ansvarsfordelningen pa évergripande niva nar det géller det
forebyggande arbetet med barn och unga. En mdjlig forklaring kan vara att det
inte finns en dvergripande strategi for det forebyggande arbetet, vilket har
resulterat i bristande ansvarsfordelning.

Vi bedomer emellertid att ansvarsférdelningen pa enhetsniva i huvudsak ar tydlig.
For att minska sarbarheten vid eventuella personalbyten kravs dock en tydligare
och dokumenterad ansvarsfordelning pa total/samlad niva.
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2.4 Ar strukturer och rutiner for samverkan mellan berérda namnder och
externa aktorer avseende barn och unga tydlig och kand? Vilken
samverkan finns?

| Falkdpings kommun sker samverkan i olika former, bade internt mellan
forvaltningar och externt med andra aktérer sdsom regionen, myndigheter och
civilsamhallet. Vikten av samverkan pa évergripande niva betonas genom
fullméktiges antagna mal.

Intern samverkan

SPC (Specialpedagogiskt centrum) &r barn- och utbildningsférvaltningens eget
samverkansorgan for barn- och elevhalsa. Samverkansgruppen bestar av olika
specialkompetenser som stddjer forskolornas barnhalsa och skolornas elevhalsa.
SPC har regelbundna méten med pedagogerna i forskolan for att diskutera
utmaningar i verksamheten och barn med utmanande beteenden. Pa sa satt kan
pedagogerna fa stod i sitt arbete. SPC &r &ven med och stéttar Allagatans
verksamhet samt projektet KRAFT med sin specialkompetens vid behov. Bade
Allagatans verksamhet och KRAFT-projektet presenteras mer utforligt nedan.

Kultur- och fritidsforvaltningen erbjuder 6ppen ungdomsverksamhet i
forebyggande syfte for att tidigt identifiera ungdomar med avvikande beteende.
Nar ett sddant beteende uppméarksammas behdver personalen samverka med
olika forvaltningar for att kunna stétta ungdomen. Samverkan sker aven vid
planering av storre aktiviteter, lovaktiviteter och tillstallningar fér ungdomar.
Genom samverkan kan kultur- och fritidsforvaltningen sakerstalla att flera
kompetenser finns narvarande och att de samarbetar kring den enskilda
ungdomen. Namnden samverkar i storre utstrackning med andra férvaltningar vid
anordning av evenemang, som exempelvis lovaktiviteterna.

| intervjuer med berdrda tjanstepersoner framkommer att informella
samverkansinsatser sker I6pande inom och mellan verksamheterna vid behov.
Det uppges att den informella samverkan ar mycket effektiv och nédvéndig, da

tjanstepersoner kan samtala och radgora utan att behéva vénta pa ett planerat
méte. Denna typ av samverkan har utvecklats naturligt i det dagliga arbetet.

Samtidigt informerade de berdrda presidierna att samverkan mellan ndmnderna
inte ager rum. Presidierna papekar att det finns ett behov av att inratta
samverkan pa politikerniva fér att mojliggora diskussioner.

Extern samverkan

Falkdpings kommun har ett samverkansavtal med Narhalsan i Vastra Gétaland
genom Modrahalsovarden, Barnhalsovarden och vardcentralen i Oden. Barn- och
utbildningsférvaltningen samt socialtjénsten ar ocksa involverade i samarbetet for
att kunna erbjuda barn och familjer stéd genom att utnyttja flera kompetenser.
Inom ramen fér detta samarbete fungerar familjecentralen som en central enhet,
med fokus pa barn i aldern 0-5 ar. Syftet med samverkan &r att skapa ett natverk
for barnfamiljer och fungera som ett kunskapscenter for malgruppen.

SSPF-samverkan ar ett samarbete mellan skolan, socialtjansten,
polismyndigheten och fritidsverksamheten. Syftet &r att erbjuda individuella
insatser till ungdomar som exempelvis uppvisar kriminellt beteende och missbruk
av narkotika. SSPF-samverkan bygger pa att flera specialkompetenser
samarbetar kring ungdomen, men forutsatter att ungdomens féraldrar ger sitt
samtycke till informationsutbyte mellan aktérerna. Det operativa arbetet bestar av
en modell dar aktdrerna regelbundet traffas, kartldgger beteenden och erbjuder
insatser. Uppféljning av insatserna ar en central del av modellen.

Part-samverkan ar en samverkan som leds av kommunens folkhalsostrateg. |
samverkansgruppen ingar socialforvaltningen, barn- och ungdomsfoérvaltningen,
BUP samt regionen for att organisera det forebyggande arbetet kring barns och
ungas halsa. Dock ar part-samverkan fortfarande i uppstartsfasen. Det pagar
aven en vardsamverkan genom kommunalférbundet i Skaraborg, dar syftet ar att
arbeta mer férebyggande tillsammans éver kommungranserna.
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Forebyggande arbete for barn och unga

Bedomning och kommentarer
Var samlade bedémning é&r att det till stor del finns strukturer och rutiner fér
samverkan mellan berérda ndmnder och externa aktérer fér barn och unga.

Det pagar manga samverkansinsatser i Falképings kommun nar det galler det
forebyggande arbetet med barn och unga. Genom att granska kommunens
samverkansarbete kan vi se att samverkan sker under hela barnets/ungdomens
liv. Ett samverkansarbete pagar fran forskolealdern till mellanstadiet och aven for
aldre ungdomar. Tjanstepersoner anpassar sitt arbete utifran malgruppens
behov, utmaningar och alder och tilldmpar metod efter malgrupp.

Vi konstaterar att det pagar ett omfattande arbete med olika typer av atgarder och
insatser, och att det finns goda exempel pa samverkan bade pa gruppniva och
individniva, bade inom och mellan kommunala verksamheter. De
samverkansavtal, rutiner och dokument vi tagit del av ar generellt sett valskrivna
och tydliga. Det saknas dock i viss utstréackning en tydlig och gemensam styrning
och samverkan mellan ndmnderna som skulle kunna méjliggdra resursférdelning
och prioritering av atgarder och aktiviteter utifran ett helhetsperspektiv.

Aven om namnderna tagit ett stort steg mot att utforma férebyggande insatser for
barn och unga behéver malen fortydligas och en starkare styrning av samverkan
utformas for att arbetet ska bli tydligt styrt, meningsfullt och motiverande. Detta
galler ocksa samverkan och samarbete kring det férebyggande arbetet med barn
och unga pa politisk niva. Berérda namnder bor utveckla samverkan for det
gemensamma arbetet kring barn och unga. Pa sa satt kan namnderna diskutera
politiska strategiska fragor och formalisera gemensamma mal och riktlinjer.

2.5 Har namnderna sakerstallt att det finns andamalsenliga metoder och
arbetssatt for uppsokande och férebyggande arbete fér barn och unga
som riskerar att fara illa? Vilka atgarder/insatser erbjuds och genomfors?

Allagatan

Foraldraskapsstdd ar en férebyggande insats som kommunen har arbetat med
under en tid och som fér 2023 har fatt nya medel for att utéka arbetet. Tidigare
har féraldraskapsstéd erbjudits och finansierats i projektform, men numera ingar
det i den ordinarie verksamheten pa Allagatan. Pa Allagatan arbetar medarbetare
med olika kompetenser for att mota bland annat barns och familjers behov och
utmaningar, och féraldraskapsstodet har varit en positiv insats med manga
deltagare. Insatsen erbjuds till familjer med barn upp till 12 ar och far enbart
besta av upp till 5 stéttande samtal som sker utan journalféring. Om klienten
bedéms ha ytterligare behov av stéttande samtal maste detta ske genom en
bistdndsbedémd utredning.

Férutom foraldraskapsstdd erbjuder teamet pa Allagatan olika kunskapshdjande
insatser i form av aktivitetsgrupper, kurser och utbildningar. Teamet arbetar
endast med att sprida information om sin verksamhet, medan kommunens
faltsekreterare arbetar mer i uppstkande form. | samtal med medarbetare och
enhetschef pa& Allagatan uppges det att métning och utvérdering av de erbjudna
insatserna inte genomfors i den utstrackning som kravs for att pavisa effekterna
av insatserna. Information om socialforvaltningens férebyggande arbete till
socialnamnden sker enbart kvartalsvis genom verksamhetsberattelser.

Féltsekreterare - insatser riktade mot ungdomar

Kommunens féltsekreterare, som ingar i en annan enhet inom socialférvaltningen
jamfért med Allagatan, riktar sig mot malgrupperna 12—18 r. Féltsekreterarna
arbetar uppstkande och proaktivt genom att vara synliga pa fritidsgardar, skolor
och andra métesplatser dar malgruppen finns. Arbetstiderna for faltsekreterarna
ar flexibla med arbete pa helgdagar och under obekvama arbetstider for att na
ungdomar i olika natverk. Enligt en tjansteperson fran faltsekreterarteamet har
verksamheten identifierat cirka 200 ungdomar som behover stod, men teamet
arbetar for narvarande med cirka 30. Denna inriktning beror delvis pa begréansade
resurser men aven pa svarigheter att na ut till ungdomarna.
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Forebyggande arbete fér barn och unga

Ett problem som framhalls av intervjuade tjanstepersoner ar att bade foraldrar
och unga garna undviker kommunala insatser av radsla for att bli anmalda eller f&
andra konsekvenser. Teamets stora utmaning ar att forklara uppdraget,
deltagarnas anonymitet och att det inte finns nagra krav pa journalféring.

Foérutom att synliggora faltsekreterarna och deras insatser, arbetar teamet med
foraldrastodsgrupper kopplade till foraldrar i malgruppen. Klienter och uppdrag till
teamet kommer in via av tips fran myndigheter, skola och fritidsverksamheter.
Teamet erbjuder dven kunskapshojande insatser i form av kampanjer, kurser och
ungdomsgalor. Detta for att diskutera viktiga &mnen, lyfta goda exempel samt
skapa forutsattningar for natverk och dialog med fritids- och idrottsféreningar.

Projekt KRAFT
KRAFT ar ett samverkansprojekt mellan barn- och utbildningsférvaltningen och

socialtjansten. Barnplaceringar och hog skolfranvaro bland vissa elever har under
de senaste aren i Falkoping varit en vaxande trend. Forskning har pavisat ett
samband mellan barnplaceringar och hog skolfranvaro, med samre studieresultat
som foljd. Falkdpings kommun har genom projektet KRAFT skapat ett koncept
dar elever som behover stod erbjuds att ga i en sarskild undervisningsgrupp i sex
manader, samtidigt som deras familjer och foraldrar erbjuds familjestdd. Insatsen
riktar sig till elever i arskurs 4-9. Projektets kapacitet tillater hogst atta elever per
omgang. Projektets kapacitet tilldter max 8 platser/elever per omgéang.

Malet med projektet ar att forbattra relationen och kommunikationen inom
familjen samt att framja hogre skolnarvaro. Projektets utvardering baseras pa
avstamningar, dokumentation och analyser av genomford verksamhet. Projektet
forvantas avslutas och utvarderas i december 2023.

Projekt DOTORP

DOTORP ar ett samverkansprojekt mellan kommunen och det kommunala
bostadsbolaget Hyresbo. Syftet med projektet ar att skapa ett tryggt, attraktivt och
trivsamt Falkoping med fokus pa omradet Dotorp. Dotorp ar ett omrade som pa
grund av olika socioekonomiska faktorer har problem med trygghet,

samhallsdeltagande och stérningar som paverkar idrottsverksamheten. Genom
kunskapshoéjande insatser, féraldraengagemang, stdd till idrottsverksamheter och
trivsam milj¢ strévar projektet efter att uppna dess 6nskade effekter.

Projektet DOTORP syftar till att skapa trygghet, trivsel och aktiva invanare i
samhallet. Genom att motivera barn och ungdomar att delta i idrott, stodja
civilsamhallet och skapa trivsamma fysiska miljoer stravar man efter att skapa en
kansla av tillhérighet bland invanarna i omradet.

SPC

Specialpedagogiskt centrum (SPC) i Falkdpings kommun &r ett team med olika
specialkompetenser som genom tvarprofessionella insatser stottar barn och
elever med svarigheter i kommunens férskolor och skolor. Teamet erbjuder
radgivning, konsultation, utbildning och handledning till andra yrkesverksamma
inom kommunens forskole- och skolverksamhet. SPC ar en del av barn- och
utbildningsnamndens verksamhetsomrade.

SPC:s barnhalsoteam samverkar i stor utstrackning med BVC och kommunens
forskolor. Genom regelbundna samverkansmoten diskuterar man yngre barn som
uppvisar olika utmaningar och behov. Eftersom SPC har bred kompetens inom
barns halsa och utveckling kan specialpedagogerna stédja forskolans pedagoger
utifrdn barnens behov. Familjecentralen kan erbjuda smabarnsforaldrar kurser,
utbildningar och olika former av stdd nar de méter utmaningar i sitt féréldraskap.
Pa sa satt arbetar barnhalsoteamet pa SPC férebyggande for att tidigt identifiera
barn som har behov och kan erbjuda insatser vid behov.

Teamet pa SPC verkar for all kommunal skolverksamhet och har darfor
regelbundna moten med elevhalsoteamen pé skolorna for konsultation och
handledning. Tack vare SPC:s breda kompetensresurser kan de, tillsammans
med verksamheten pé& Allagatan och i projektet KRAFT, agera nér behov uppstar.
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Férebyggande arbete for barn och unga

Bedémning och kommentarer

Véar samlade bedémning &r att ndmnderna till viss del har sékerstallt
dndamalsenliga arbetssétt och metoder for det forebyggande arbetet med barn
och unga.

Genom att ga igenom de atgarder och insatser som erbjuds inom kommunen,
beddmer vi att det finns en méngd insatser att tillga. Insatser i forebyggande syfte
erbjuds redan i forskoleklasserna, vilket vi bedomer som positivt. Rutiner,
arbetssétt och atgarder finns framtagna for olika aldersgrupper att méta olika
behov. Darmed anser vi att Falkdpings kommun har en god verktygsldda med
behovsanpassade atgarder. Om insatserna ar andamalsenliga ar svart att sadga
da effekterna av insatserna utvarderas i valdigt liten utstrackning. Det pagaende
projektet som genomférs planeras att utvarderas i slutet av verksamhetséaret.

Vissa projekt ar delfinansierade av olika forvaltningar, vilket staller hogre krav pa
samstammighet och ekonomisk majlighet. Detta kan aventyra projektets
efterlevnad, vilket innebar att insatser som sker i projektform ar sarbara om
finansieringen upphor. Projekt ar ofta begransade pa grund av finansiering, vilket
exempelvis KRAFT har kritiserats for.

Som tidigare namnts genomfors en relativt stor del av de férebyggande
insatserna i projektform. Var uppfattning ar att det finns situationer dar
forebyggande arbete i projektform ar mest lampligt och effektivt, till exempel om
man Overvéager att implementera en ny metod eller tillvagagangssatt. Det kan
vara lampligt att forst testa det i form av ett projekt. Pa sa satt kan man utvardera
effektiviteten innan man skalar upp och integrerar det i den ordinarie
verksamheten. Det kan aven finnas specifika problem eller utmaningar som
kraver koncentrerade insatser, till exempel 6kning av ungdomsbrott i ett visst
omrade. Det kan dven finnas séarskilda moéjligheter som ar tidsbegransade, som
tillgénglig finansiering for ett visst projekt, eller méjligheten att samarbeta med en
specifik partnerorganisation. | alla dessa fall ar det viktigt att planera for hur

framgangsrika projekt kan integreras i den ordinarie verksamheten efter att de
har avslutats. Detta innebéar att utvardera projektets effektivitet, att sprida
lardomar och framgangar.

Att genomfora forebyggande arbete enbart i projektform har ett antal nackdelar
jamfért med att integrera det i den ordinarie verksamheten. Projekt tenderar att
vara tidsbegransade, och det kan aven vara svart att uppratthalla de initiativ och
program som startats. Projekt ar ofta beroende av sarskild finansiering, vilket kan
vara osakert och oférutséagbart. Det kan aven bli svarare att planera for
langsiktiga insatser och sakerstélla kontinuitet i verksamheten. Projekt kan skapa
kunskap och lardomar som kan ga férlorade nar projektet avslutas, om de inte
integreras i den ordinarie verksamheten. Vi rekommenderar darfér Falkopings
kommun att stréva efter att integrera stérre delen av det forebyggande arbetet
med barn och unga i den ordinarie verksamheten.

Enligt véar uppfattning ar stérre delen av de férebyggande insatserna i Falképing
av selektiv och/eller indikerad karaktar, aven om det naturligtvis dven férekommer
universella férebyggande insatser. Det ar framfér allt barn- och ‘
utbildningsndmnden som stér fér de selektiva och indikerade insatserna. Aven de
projekt som presenteras tidigare i rapporten ar flertalet av selektiv och/eller
indikerad karaktar. Samtliga insatser ar dock viktiga och uppfyller en viss
funktion. Daremot ar det viktigt att det férebyggande arbetet i Falkdping har en
tydlig strategi samt identifierar vilka insatser som ska prioriteras for att skapa
effektivitet i arbetet.

2.6 Sker en strukturerad och systematisk uppféljning och utvardering av
planeringen och genomférandet av det uppsékande och forebyggande
arbetet samt effekterna av genomfort arbete?

Socialnamnden utvecklade under 2021 en ny modell for uppféljningsarbete,
vilken baseras pa dialogbaserad uppf6ljning. Férvaltningens ekonomer och
verksamhetsutvecklare traffar ledningsgrupperna for de olika verksamheterna tre
ganger per ar for att halla en néra dialog kring verksamhetens utveckling.
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Férebyggande arbete for barn och unga

Verksamhetsuppfoljningen presenteras i en matris med aktiviteter som féljs upp
under &ret.

Under intervjuer med tjanstepersoner som operativt arbetar forebyggande for
barn och unga framkommer att det inte gérs nagon matning/utvardering av
uppnadda effekter. Anledningen ar att effekterna ar svara att mata eftersom det
forebyggande arbetet ar brett och resultatet kanske visar sig forst senare i
ungdomens liv. Daremot sker en systematisk uppfoljning av insatserna for att
sakerstalla kontinuitet och identifiera om nya behov uppstatt.

Personalen pa Allagatan uppger att uppféljning sker i de enskilda insatserna
genom dialog med barn och féraldrar. Personalen fragar om familjesituationen,
insatsens paverkan pa situationen och ungdomens upplevelse. Vid intervjuer
framkommer att klientens kommentarer om insatsen ofta ar positiva och
uppskattande. Insatser som kampanjer och kunskapshdjande evenemang ar
svara att mata effekterna av. Syftet med kunskapshdjande insatser &r att skapa
bredare forstaelse for ett specifikt amne.

Vid intervju med representanter fran Specialpedagogiskt Centrum (SPC)
framkommer det att uppfoljning sker systematiskt genom samverkansmaéten med
den operativa personalen i skolvasendet. Vid dessa moten diskuteras bland
annat individers beteenden, utmaningar och monster. Det sker en I6pande
uppfdljning for att undvika att problemomréden faller mellan stolarna. Daremot
sker ingen matning av insatsernas effekter, men det framkommer vid intervjuer
att om ett problem eller en individ inte omnamns vid samverkansmotena réknas
det som att problemet ar I6st. Dock fors ingen statistik eller dokumentation 6ver
hur manga "arenden" som loses.

Under 2019 finansierade kommunstyrelsen projektet "uppsokande
foraldraskapsstod", vilket numera ar en del av den ordinarie verksamheten som
drivs av teamet p& Allagatan. N&r insatsen bedrevs i projektform gjordes en
slutrapportering 2022 som beskrev projektets utférande och innehall utifran
projektmalen. Slutrapporten framhavde att projektet lyckats skapa samverkan

mellan kommunen och etniska féreningar och att féraldrar med utomeuropeisk
etnisk bakgrund fatt bra stod i sitt féréldraskap. Slutligen bedémdes projektet ha
uppfyllt sina mal och skapat kontinuitet eftersom det nu &r en del av den ordinarie
verksamheten.

Familjecentralen grundades 2002 och har kontinuerligt utvarderat och
sammanstallt verksamheten i en rapport. Den senaste utvarderingen gjordes
2019. Rapporten beskrev verksamhetens syfte, utveckling och maluppfyllelse.
Familjecentralen ar en motesplats dar manga olika kompetenser samlas for att
moéta barnfamiljers behov, eller helt enkelt vara en naturlig métespunkt.
Sammanfattningsvis bedéms Familjecentralen uppfylla sina mal och na en bred
malgrupp. Dock noterades att Familjecentralen pa senare tid fatt nya behov av
integrationskaraktar och behdver utveckla verksamheten for att méta behoven.

KRAFT och DOTORP &r pagaende projekt som planeras slutredovisas december
2023. Delredovisningar har presenterats for berérda ndmnder och visar att
projekten ligger i fas med bade budget och tidsplanering.

Beddémning och kommentarer

Var samlade bedémning &r att uppféljning och utvérdering av planeringen och
genomférandet av det uppsdkande och férebyggande arbetet samt effekterna av
genomfért arbete till viss del sker pa ett strukturerat och systematiskt séatt.

Insatser som genomfors i projektform utvarderas mer utforligt och dokumenteras
val. Baserat pa de utvarderingar och projektbeskrivningar vi granskat benamns
utvardering som en viktig del av arbetet, till skillnad fran ordinarie verksamhet.
Utvardering av den genomférda verksamheten i det operativa arbetet utanfor
projekt sker i mindre utstrackning och pa ett informelit satt. Utvarderingen sker
inom verksamhetsteamet och ar ofta inte dokumenterad. Matning av uppnadda
verksamhetsmal genomfors inte eftersom malen formuleras pa ett satt som inte
kan matas.
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Vi anser att det ar mycket viktigt att félja upp resultaten av insatserna, bade pa
individ- och gruppniva, for att kunna bedéma om de har haft 6nskad effekt. Vidare
anser vi att arbetet med uppféljning behéver utvecklas for att kunna erbjuda
relevant underlag for analys och styrning. Det kan innebéara att géra bedémningar
av pagaende verksamhet, specifika atgarder eller insatser samt deras resultat
och kostnadseffektivitet. Detta skulle ocksa forbattra mojligheterna att sprida
goda erfarenheter och Idsningar.

Vi ar fullt medvetna om att det kan vara svart att mata och utvardera effekterna
av forebyggande insatser, bade pa individ- och gruppniva samt pa samhallsniva.
Effekter kan variera beroende pa en mangd faktorer, inklusive kvaliteten pa det
forebyggande arbetet, de specifika behoven och férhallandena hos den aktuella
befolkningen samt andra samhalls- och miljéfaktorer. Dessutom kan det
forebyggande arbetet ofta inte ge omedelbart méatbara effekter utan dess effekter
kan visa sig pa langre sikt och i olika former, till exempel béttre studieresultat,
minskad brottslighet och mindre skadegdrelse. Bara for att det &r svart att méata
nagot betyder det inte att det inte ska métas.

Varje gang en verksamhet identifierar och beslutar om att genomféra en specifik
insats eller atgard, utgar de fran att det finns ett problem som behéver atgardas
och genomfdrda insatser forvantas leda till en férandring. Utmaningen ligger i att
hitta relevanta matt/indikatorer och en lamplig uppféljningsmetod.

For att beddma kommunens férebyggande arbete for barn och unga kan ett antal
nyckeltal och indikatorer vara anvéndbara. Dessa bor aterspegla vad
verksamheterna gor (processmatt/indikatorer) och de resultat som uppstar.
Regelbunden analys av process- och resultatmatt/indikatorer kan hjélpa
verksamheten att bedéma effektiviteten i sitt férebyggande arbete, identifiera
forbattringsomraden samt formedla den mest lampliga metoden for hur
resursfordelningen kan forbattras.

2.7 Sker tillfredstallande aterrapportering till berérda namnder gallande
uppsokande och forebyggande arbete for barn och unga? Tillser
namnderna att aktiva atgarder vidtas vid behov av utveckling av det
férebyggande arbetet?

Granskningen av socialndmndens sammantradesprotokoll under 2022-2023
visar att ett antal aterrapporteringar kopplade till det forebyggande arbetet har
gjorts till n&mnden. Aterkopplingarna har handlat om samverkan fran
faltsekreterarna, utokning av personal samt tillsattning av en SSPF-koordinator.
Av protokollen framgér det att projektet KRAFT erhdll ytterligare medel under
2022 for att sakra projektets kontinuitet under 2023. Lépande aterkoppling sker
aven i delarsredovisningarna kvartalsvis. Namnden har i 6vrigt lagt information
kring aterkoppling till handlingarna. Inga sarskilda inriktnings- eller styrande
beslut har tagits. Socialnamndens presidium uppgav i intervjun att de upplever
aterkopplingen kring barn och unga som tillfredsstéllande och tillracklig.

I barn- och utbildningsnamndens sammantradesprotokoll finns aterkoppling kring
foraldraskapssamverkan mellan skola och foraldrar. Liksom socialndmnden har
barn- och utbildningsndmnden beslutat att tilldela medel till KRAFT-projektet
under 2023. Det har ocksé rapporterats om hur projektmedlen for 2022 har
anvants samt hur den fortsatta finansieringen under 2023 &r tankt att anvéandas.
Lépande aterkoppling sker éven i delarsredovisningarna kvartalsvis. Namnden
har i dvrigt lagt information kring aterkoppling till handlingarna. Inga sarskilda
inriktnings- eller styrande beslut har tagits. Barn- och utbildningsndmndens
presidium uppgav i intervjun att de &r néjda med aterkopplingen kring barn och
unga. Av kultur- och fritidsnamndens sammantradesprotokoll avseende perioden
2022-2023 gar det inte att utlasa huruvida namnden har fatt aterkoppling om det
férebyggande arbetet med barn och unga.

Bedomning och kommentarer
Vér samlade bedémning é&r att det till viss del sker tillfredsstéllande
aterrapportering till berérda nédmnder géllande uppsékande och férebyggande
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arbete for barn och unga. Vidare bedémer vi att nédmnderna till viss del tillser att
aktiva atgérder vidtas vid behov av utveckling av det férebyggande arbetet.

Namnderna har enligt kommunallagen och reglementet det yttersta ansvaret for
styrning och ledning av ndmndens verksamheter inklusive barn- och
ungdomsverksamhet. Detta innebar bland annat att:

o faststélla tydliga mal, strategier och riktlinjer samt félja upp och utvardera
verksamhetens framsteg och effektivitet (tillsyn och styrning).

e ha ansvar for att kommunicera mal, strategier, aktiviteter och resultat med
andra aktérer inom barn- och ungdomsverksamheten.

e sakerstélla att verksamheterna, tilldelas tillréckliga resurser som behdvs for
att bedriva verksamheten i enlighet med lagstiftningen och interna
styrdokument.

e sakerstalla att det finns en &ndamalsenlig och effektiv samordning med andra
namnder eller andra aktérer som ar involverade i barn- och
ungdomsverksamhet (samordning och samarbete).

For att namnden ska kunna leda och styra en verksamhet pa ett &andamalsenligt
satt behover de tillgang till relevanta underlag/information fran verksamheten.
Genom tillgang till relevanta underlag kan politiker fatta informerade och effektiva
beslut som stoder verksamhetens uppdrag och mal. For att sékerstalla att
underlaget ar relevant och anvandbart bér namnden vara delaktig i att definiera
vilken information de behdver och hur ofta de ska erhalla den.

Utifran granskning av de berérda ndmndernas sammantradesprotokoll i
Falkopings kommun beddmer vi att det finns utvecklingspotential nar det galler
aterkoppling kring det férebyggande arbetet. Av det underlag vi tagit del av gar
inte utldsa att nAmnderna agerat utifran aterkopplingen eller fattat styrande
beslut. En mdjlig férklaring kan vara att namnderna inte dokumenterar tillrackligt
och utforligt eventuella aterkopplingar kring det férebyggande arbetet i sina
protokoll.
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Bilagor

Bilaga 1: Deloittes bedémningskriterier

BEDOMNING

KRITERIER ATGARD

Ar ...
Mer an 90 % i granskningen anvanda & 5 3
> a=Lall t’, Atgarder onskvarda.
> omisk synpunkt revisionskriterier uppfyllda
> kontrol
| huvudsak : . ,
Mellan 70-90 % i granskningen anvanda
2> andamalsenlig

= . tillfredstéllande ur ekonomisk synpunkt
2> tillfredstallande intern kontroll

revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
lindriga avvikelser/brister.

Atgirder BOR vidtas.

Till viss del

=2 .. andamaélsenlig
> 4 tillfredstéllande ur ekonomisk synpunkt
3 tillfredstallande intern kontroll

Mellan 20-39 % i granskningen anvanda
revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
allvarliga avvikelser/brister.

Atgarder SKA vidtas.

andamalsenlig
tillfredstallande ur ekonomisk synpunkt
tillfredstallande intern kontroll

L 20 7 LY

Mindre dn 20 % i granskningen anvanda
revisionskriterier uppfyllda eller vid nagra fa
mycket allvarliga avvikelser/brister

Atgarder MASTE vidtas.
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