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Sammanfattning

Bakgrund

Deloitte har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat om resultaten for
god ekonomisk hushéllning &r forenliga med de mal som fullmaktige beslutat.

Revisionsfragor och svar

Med utgangspunkt frdn stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella beddmning:

Revisionsfraga 1

Har kommunstyrelsen genomfért en samlad bedémning av maluppfyllelsen for de av
kommunfullmé&ktige faststéllda méalen, och har denna bedémning inkluderats i
arsredovisningen?

Svar pa revisionsfraga 1

Var samlade bedémning &r att kommunstyrelsen i huvudsak har genomfért en samlad
bedomning av maluppfyllelsen for de av kommunfullmaktige faststillda malen,
bedomning har dven inkluderats i arsredovisningen.

Revisionsfraga 2

Ar kommunstyrelsens bedémning och redovisning av bedémningen av maluppfyllelsen tydlig,
valunderbyggd och réttvisande?

Svar p4 revisionsfraga 2
Var samlade bedémning dr att kommunstyrelsens bedémning av méaluppfyllelsen ar
delvis tydlig, vdlunderbyggd och rattvisande.

Kommunstyrelsens redovisning ar relativt tydlig vad géller beskrivningen av de atgarder som
genomforts for att uppna malen. | drsredovisningen redogor for de olika aktiviteter och
insatser som har genomforts. Vidare innehéller redovinigenen exempel och viss statistik.
Dock saknas en tydlig redogorelse for hur dessa aktiviteter och atgarder paverkar
kommunens 6vergripande mal, for att pa ett tydligt satt se en koppling mellan insatser och

maluppfyllelsen som stédjer kommunens bedémning av maluppfyllelsen.

Revisionsfraga 3
Ar resultatet i drsredovisningen férenligt med fullméktiges beslut om mél och riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning?

Svar pa revisionsfraga 3
Var samlade bedémning &r att resultatet i arsredovisningen till stor del &r férenligt med
fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Denna slutsats bygger pé att ett av tva finansiella mal har uppnatts, balanskravet ar uppfyllt
och det finns en god méaluppfyllelse for tre av fyra verksamhetsméal medan ett mal har
beddmts som godtagbart. For att kunna faststalla att resultatet i drsredovisningen fullstandigt
dverensstammer med fullméaktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning, skulle vi
vilja se att alla finansiella mal uppfylls.

Det bor dven finnas en tydligare koppling mellan de genomforda &tgérderna och
maéluppfyllelsen i verksamheten, samt mer definierade kriterier for och redovisning av de olika
bedomningsnivaerna.

Rekommendationer
Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

- Attforesla for kf att deras mal ska preciseras for att bli mer specifika, matbara (inklusive
onskad effekt), realistiska och tidsbestédmda.

- Att 6vervaga att ta fram och dokumentera tydliga rutiner for hur bedémning av
maluppfyllelse genomférs och vilka kriterier den grundar sig pa.

- Attutred behovet av att inforliva fler kvantitativa métvarden for att effektivt méta framsteg
och utfall av de atgarder som genomfors.
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Virekommenderar kommunstyrelsen dven

- Attféardigstalla utredningen om vilka anlaggningstillgdngar som bor redovisas som
finansiell leasing enligt RKR R5.

- Attanalysera vilka koncernbolag/forbund som bor inga i koncernredovisningen enligt RKR
R16. Vi noterar att alla koncernbolag ej &r konsoliderade till kommunkoncernens
finansiella stallning i &rsredovisningen 2023.

Jonkoéping den 2024-04-22

DELOITTE AB

Revsul Dedic Shkurte Bilalli
Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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Inledning

Bakgrund

Enligt 11 kap. 1 § i kommunallagen (2017:725) ska kommuner uppratthalla en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. God ekonomisk hushallning handlar framfor allt om balans
mellan inkomster och utgifter, dvs. att sékerstélla att kommunens inkomster och utgifter ar i
balans Over tid samt att kommunens resurser anvands effektivt, dvs. att resurserna anvandas
pa ett satt som maximerar nytta och varde for kommuninvanarna, och att onodiga kostnader
och sldseri undviks. Det handlar dven om att kommunen ska planera och forvalta sin ekonomi
pé ett satt som inte bara uppratthaller balans pa kort sikt utan ocksé sékerstaller ekonomisk
hallbarhet pa lang sikt.

Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for att definiera och faststélla riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning inom den egna kommunen. Riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning innehaller de finansiella och verksamhetsmassiga mal som kommunfullmaktige
har faststéllt. Dessa ska arligen foljas upp och redovisas. Dessa mal &r centrala for att styra
och folja upp kommunens ekonomiska forvaltning och verksamhet. Inkluderingen av
specifika mal hjalper till att konkretisera vad god ekonomisk hushallning innebér i praktiken
for den aktuella kommunen och utgdr grunden fér bedémning och uppfoljning.

Enigt kommunallagen ar ansvarar kommunstyrelsens for att 6vervaka och samordna
kommunens totala verksamhet och ekonomiska férvaltning, vilket inkluderar att géra en
samlad utvardering av maluppfyllelse i enlighet med de riktlinjer och mal som
kommunfullméktige har beslutat. Kommunstyrelsen har darmed ansvar for att bedéma i
vilken utstrackning de av fullméaktige faststéllda verksamhetsmaéssiga och finansiella méalen
och ddrmed god ekonomisk hushallning for verksamhetsar har uppnétts. Denna bedomning
ska tydligt redovisas i &rsredovisningen. De fortroendevalda revisorerna ska granska och
beddma om kommunstyrelsen har fullgjort sin uppgift att géra denna bedémning av
maluppfyllelsen pa ett korrekt sétt och att rapporteringen i &rsredovisningen &r tydlig och

korrekt. Revisorernas uppgift i forsta hand utvdardera om den process genom vilken

kommunstyrelsen bedémer och rapporterar maluppfyllelsen ar adekvat och om den
information som presenteras i arsredovisningen ger en rattvisande bild. Revisorernas ska
dven uttala sig om den redovisade maluppfyllelse av sdval finansiella mal som
verksamhetsmaél och god ekonomisk hushéllning samt om resultatet ar forenligt med de mét
och uppdrag fullméktige beslutat.

Granskningen &r viktig del av fortroendevalda revisorernas arbete eftersom det direkt
relaterar till kommunens ansvar att forvalta offentliga medel pa ett effektivt, ansvarsfullt och
hallbart satt. En sddan granskning ar avgorande for att uppréatthalla fértroendet bland
invAnarna, sakerstalla att resurser anvdnds pa basta mojliga satt och bidra till en langsiktigt
hallbar ekonomisk utveckling.

Revisionsfragor

e  Har kommunstyrelsen genomfért en samlad beddmning av maluppfyllelsen for de av
kommunfullméktige faststallda malen, och har denna beddmning inkluderats i
arsredovisningen?

e  Arkommunstyrelsens beddmning och redovisning av bedomningen av méaluppfyllelsen
tydlig, valunderbyggd och rattvisande?

e Arresultatetiarsredovisningen férenligt med fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen: Kommunallag samt fullmaktiges beslut avseende

verksamhetsmaéssiga och finansiella mal samt god ekonomisk hushallning.

Avgrénsning och metod
Granskningséatgarderna har utférts genom en 6versiktlig granskning, baserad pé en

genomgang av Falkdpings kommuns arsredovisning.
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1. Granskningsresultat

1.1 Maluppfyllelse

Kommunens faststéllda vision "Det Goda Livet” kopplas samman med kommunfullmaktiges
fyra faststallda mal och Agenda 2030. | kommunens dokument ”Flerarsplan for &r 2023-2025”
anges att styrkedjan starks genom att ldnka samman de globala malen tills kommunens mal.
Nedan presenteras kommunfullmaktiges fyra faststallda mat:

Mal 1: Skapa forutsattningar for ett socialt hallbart Falkoping.

Mal 2: Skapa forutsattningar for ett attraktivare Falkoping.

MAl 3: Skapa forutsattningar for ett naringsliv som utvecklas.

Mal 4: Kommunens organisation ska vara utvecklande och férnyande med en tillitsbaserad
styrning.

Enligt uppgifter frAn kommunens tjanstepersoner beslutar kommunfullméktige i Falkdpings
kommun beslutar om kommunens riktningar och méal fér kommunen. Respektive namnd far i
uppdrag att ta fram hur respektive namnd ska arbeta med kf-maélen.

Kommunfullmaktiges fyra mal bryts ned i delmal och indikatorer inom respektive namnd. Enligt
kommunens tjdnstepersoner betonades av politiken under 2023 att samtliga av kommunens
namnder ska arbeta med samtliga faststéllda mal och i de fall det inte &r mojligt ska detta
redogdras av ndmnden. Det aligger i varje ndmnds ansvar att delmalen f6ljs upp pé ett
rattssakert satt.

Vid deldr- och &rsbokslut tar kommunledningen del av samtliga namnders analysarbete for
maélarbetet. Analysgruppen pa kommunledningsforvaltningen tar del av samtliga namnders
underlag. Analysgruppen bestar av flertal personer med representation fr&n samtliga
forvaltningar/namnder. Analysgruppen arbetar fram méalbeddmningen for respektive kf-mal.
Malbedomningen for respektive kf-mal sker genom dialoger och diskussioner i analysgruppen.
Kommunens beddmning av maluppfyllelsen utgar ifran en fyrgradig skala enligt foljande:
mycket god, god, godtagbar och mindre god méaluppfyllelse.

Vid samtalet informeras av kommunens tjdnstepersoner att det ett pAgdende arbete med att ta
fram en ny malstruktur for Falképings kommun infér &r 2025. Den nya malstrukturen kommer

attinnebdra att samtliga namnder kommer att arbeta med samtliga kf-mal, respektive namnd
ska redogora for hur och pa vilket satt namnderna arbetar med maélen och indikatorer kommer
att tas fram. Indikatorerna ska bidra till att stédja kommunen i analysarbetet vid del- och
arsbokslut.

Bedémning och redovisning av maluppfyllelsen

Enligt tidigare beskrivningar i kommunallagen (2017:725) har kommunstyrelsen det
overgripande ansvaret att 6vervaka och koordinera bade kommunens totala verksamhet och
dess ekonomiska styrning. Detta ansvar inkluderar dven att utvdardera om de mal och riktlinjer
som faststallts av kommunfullmaktige har uppnatts.

Lagen foreskriver vidare att det &r kommunstyrelsens skyldighet att noggrant bedéma och
rapportera maluppfyllelsens grad i &rsredovisningen, samt att sékerstélla att arsredovisningen
ar korrekt och ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska situation.

Finansiella mal
Nedan redovisas utfall och kommunstyrelsens samlade bedomning av finansiella mal for 2023.
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Finansiella mal

Utfall enligt arsredovisningen

Ks samlade beddmning

Resultatet ska 6ver tid uppga till minst 2 procent av skatter och generella statsbidrag. Over tid avser
en tiodrsperiod. For perioden ar 2023-2025 skall dock resultatet arligen uppga till minst 45,0 mnkr.

Resultatet i % av skatter och statsbidrag for
ar 2023 1,7% och understiger 45 mnkr.

Kommunstyrelsen bedomer att malet inte
ar uppfyllt.

Kommunens l&n far hogst uppga till 1 700 mnkr vid utgdngen av perioden ar 2023-2025. Fran ar
2024 f&r kommunens investeringar arligen hogst uppga till summan av avskrivningar och resultat,

Externa laneskulden uppgartill 1 195,3
mnkr for &r 2023. Kvarstédende

Kommunstyrelsen bedomer att malet ar
uppfyllt.

dvs laneskulden skall inte 6ka. l&neutrymme 504,7 mnkr.

Av kommunfullmaktiges tva faststéllda finansiella mal uppfylls ett av tvd mél. Deloitte delar Vad galler kommunens andra mal avseende kommunens ldneskuld presenteras i

kommunstyrelsens bedémning. Malet som inte uppnds under 2023 avser att resultatet dver tid arsredovisningen att ldneskulden for 2023 uppgar till 1,195 318 mnkr.

ska uppga till minst 2 % av skatter och generella stadsbidrag. Av arsredovisningen framgar att Verksamhetsmal
Verksamnetsmat

resultatet om 2% av skatter och stadsbidrag u ar till 49 432 tkr. Detta innebér att kommunen _— . o
° BUPPE Nedan presenteras kommunfullméktiges mal samt kommunstyrelsens beddomning:

redovisar ett resultat pa 1,7% vilket ar under kommunens mal om 2%. Daremot uppnas detta
mal 6ver tid.

Verksamhetsmal Kommunstyrelsens samlade bedémning

Maluppfyllelsen bedoms som godtagbar

KF mal 1: Skapa forutsattningar for ett socialt hallbart Falkdping.

KF mal 2: Skapa forutsattningar for ett attraktivare Falkoping. Maluppfyllelsen bedoms som god.

KF mal 3: Skapa forutsattningar for ett naringslivsom utvecklas. Maluppfyllelsen bedoms som god.

KF mal 4: Kommunens organisation ska vara utvecklande och férnyande med en tillitsbaserad styrning. Méluppfyllelsen bedéms som god.

Kommunfullmaktige i Falkopings kommun har faststallt fyra kommunfullmaktige mal. | Det &r viktigt att fortydliga att var roll inte innebér att gora en egen beddmning av huruvida de

kommunens arsredovisning presenteras en beskrivande analys per méal av maluppfyllelsen for specifika malen har uppfyllts. | stéllet ar vart fokus att kritiskt utvardera om kommunstyrelsens

kommunfullméktiges mal. Tre av kommunfullméktiges mal bedoms som god och en av presentation och bedémning av dessa mal dr gjord pa ett satt som ar begripligt,

kommunfullmaktiges mal bedoms godtagbar. Till respektive kf-mal redogors en textanalys for valdokumenterat och objektivt rdttvisande. Genom att granska dokumentationen och

varje malomrade. genomforda intervjuer med nyckelpersonal inom kommunen, syftar vi till att ge en oberoende
50 " o beddmning avom kommunstyrelsens rapportering ger en korrekt och réattvis bild av
Sammanfattande bedéomning - Maluppfyllelse g . J . i a8

. o . verksamhetens maluppfyllelse under aret.
Syftet med var granskning &r att bedéma om kommunstyrelsens redovisning och bedémning av

maluppfyllelsen ar tydlig, valunderbyggd och rattvisande. Var beddmning baseras pa det Kommunstyrelsen har presenterat en omfattande redogorelse for de atgarder som vidtagits for

tillgdngliga underlaget samt samtalsinformation fr&n kommunens tjanstepersoner. att uppna de mal som faststéallts av kommunfullméktige. Dessa mal ar dock formulerade som
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breda viljeriktningar utan konkreta, métbara varden eller definierade tidsramar for nér de ska
vara uppnadda.

Denna brist pa specificitet gor det utmanande att objektivt félja upp och bedéma framsteg
under verksamhetsaret, vilket begransar mojligheten att transparent och objektivt utvardera
kommunens framgang i att uppna dessa mal.

Kommunstyrelsen anvénder en fyrgradig skala (mycket god, god, godtagbar, mindre god) for att
bedoma maluppfyllelsen. Det ar dock oklart vilka specifika kriterier som anvéands for att
klassificera resultaten pa denna skala, vilket skapar svarigheter i att férstd och bedoma
beddmningarnas grund.

Trots detaljerade beskrivningar av olika projekt och initiativ ar det ofta oklart hur dessa direkt
bidrar till och paverkar de dvergripande malen. Detta utmanar ldsarens formaga att se en direkt
koppling mellan genomforda insatser och méaluppfyllelsen.

Underlaget i &rsredovisningen ar i vissa avseenden valunderbyggt med konkreta exempel som
stodjer genomforandet av olika atgarder. Dock finns det ett utbrett behov av mer omfattande
och kvantitativa data for att fullstandigt stodja en robust bedomning av méluppfyllelse.

En intern analysgrupp arbetar med att samla in och bedéma information fran olika namnder.
Genom dialog och kvalitativa processer faststalls en slutlig beddmning av maluppfyllelsen.
Denna interna process, &ven om den bidrar till forstdelsen fér maluppfyllelsen, saknar den
externa transparens som ar nddvéndig for en oberoende och objektiv granskning.

Det ar dock viktigt att understryka att &ven om det inte gar att faststéalla en definitiv bedomning
av maluppfyllelsen, betyder det inte att de &tgarder och aktiviteter som genomférts under aret
inte har bidragit till positiva férédndringar inom de omraden som malen avser. Manga av de
rapporterade aktiviteterna ar lovande, men det ar fortfarande oklart hur dessa individuella
aktiviteter systematiskt bidrar till en 6kad trygghet i kommunen.

Sammanfattningsvis, dven om det inte &r mojligt att ge en definitiv beddomning av
méluppfyllelsen for de faststéllda malen, indikerar genomférda atgarder och aktiviteter att det
har skett positiva férandringar inom de omraden som malen avser. Det ar dock viktigt att
podngtera att utan en klar och tydlig koppling mellan genomforda atgarder och konkreta mal
samt etablerade och transparenta beddomningskriterier, &r det svart att fullstandigt verifiera och
vérdera dessa framsteg.

Kommunstyrelsen bor darfor tydliggdra och konkretisera de uppsatta malen sa att de blir
métbara och tidssatta, definiera klara kriterier for bedémningsskalan for att starka forstéelsen
och objektiviteten i bedémningsprocessen, fortsétta arbeta med att dokumentera och redovisa
bade kvantitativa och kvalitativa framsteg i relation till dessa mal for att foérbattra transparens
och ansvarsskyldighet. Dessa atgarder kommer inte bara att forbattra kommunens forméga att
méata och rapportera om sin framgéng men ocksa att starka fortroendet hos invanarna och
andra intressenter i kommunens formaga att effektivt hantera och framja sin utveckling.

1.2 God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. 1 §i kommunallagen (2017:725) &r det obligatoriskt for kommuner att
upprétthélla en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Regeringens proposition
2003/04:105 understryker att kommuner bor ange mél och riktlinjer av betydelse fér en god
ekonomisk hushéllning bade for verksamheten i stort och for den ekonomiska férvaltningen.
Det betonas vikten av att dessa mal och riktlinjer kdnnetecknas av realism och féormaga till

handling samt att de regelbundet utvérderas och revideras.

Propositionen specificerar inte ndrmare vilka delar av kommunal verksamhet som ska
inkluderas, eller de exakta malen och riktlinjernas omfattning och innehall, utan framhaller
behovet av ett tydligt samband mellan anvénda resurser, prestationer, resultat och effekter.
Detta forutsétter avancerad planering, beredskap for atgédrder, métbara mal samt en pélitlig
redovisning som tydligt visar eventuella awikelser fran de uppsatta malen. Ansvaret for att
definiera och etablera riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, vilket inkluderar bade ekonomin

och verksamheten i stérre skala, vilar pd kommunfullmaéktige.

| kommunens riktlinje fér god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv definieras god ekonomisk hushallning for Falkdpings kommun.

Enligt kommunens riktlinje innefattar god ekonomisk hushallning att resurserna anvands for
ratt syfte och pé ett effektivt satt. | kommunens riktlinje konkretiseras bedémningen for god
ekonomisk hushallning i Falképings kommun. | bedémningen av god ekonomisk hushallning
ska maluppfyllelsen for kommunens finansiella méal och verksamhetsmal inkluderas enligt
kommunens riktlinje.

| Falkdpings kommuns &rsredovisning anges att kommunen ansvarar for att bedriva en effektiv
verksamhet med god kvalitet, detta genom nationella lagar, politiska mal, styrdokument och
budget. Att arbeta for en bra styrkedja frdn kommunfullméktige till kommunens verksamheter



Granskning av maluppfyllelse och god ekonomisk hushallning 2023 | Granskningsresultat

definieras som en framgéngsfaktor enligt arsredovisningen. Kommunfullmaktige i Falkopings
kommun har faststallt tva finansiella mal for God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stallning ar 2023-2025.

Beddmning av balanskrav

Nedan presenteras resultat fran arsredovisningen géllande balanskravet for 2023:

Uppgifter i arsredovisningen

Balanskravet uppfyllt

Kommunen redovisar ett resultat om 43,0 mnkr, efter justering for fullfonderingens effekter &r utfallet 32,1 mnkr.

Ja

Balanskravet ar ett krav pd ekonomisk balans mellan intdkter och kostnader som regleras i
kommunallagen. Om kostnaderna ar storre an intakterna ett enskilt rakenskapsar uppstar ett
underskott som ska aterstéllas inom de tre kommande &ren. Kommunen balanskravsresultat
uppgar till 32,1 mnkr.

Sammanfattande bedémning - god ekonomisk hushallning

Falkopings kommun har uppfyllt ett av tva finansiella mal och balanskravet vilket ar en stark
indikator p& ansvarsfull hantering av ekonomiska resurser, en central aspekt av god ekonomisk
hushéllning. Med tre av fyra verksamhetsmal som beddms ha god maluppfyllelse och ett mél
med godtagbar maluppfyllelse enligt kommunstyrelsens bedémning, visar detta att Falkdpings
kommun évervagande lyckas implementera de strategier och aktiviteter som krévs for att
uppna malen satta av kommunfullmaktige.

Detta ar aven det en indikator pa god ekonomisk hushallning, da det reflekterar en effektiv
resursanvandning mot definierade mal. Aven om det finns rum for forbattringar, visar den

overgripande maluppfyllelsen och ekonomiska styrningen att kommunen till stor del agerar i
linje med de mal och riktlinjer fér ekonomisk hushallning som fullméktige faststallt. Trots att
vissa utmaningar kvarstér, eftersom inte alla finansiella mal ar helt uppfyllda, reflekterar den
overgripande maluppfyllelsen och ekonomiska styrningen en effektiv resursanvéandning. Enligt

arsredovisningen beddmer dock kommunstyrelsen att en god ekonomisk hushallning har
uppnatts.

For att helt och héllet kunna svara att god ekonomisk hushallning har uppnatts, skulle dock en

fullstandig uppfyllelse av alla finansiella mal samt en tydligare koppling mellan genomforda
dtgarder och uppnadda mal kravas, enligt var uppfattning.

1.3 Ovriga iakttagelser och rekommendationer vid granskningen

| tabellen nedan redovisas sammanstallning av 6vriga iakttagelser och rekommendationer som

identifierats i samband med granskningen.

Omrade Deloittes iakttagelser och kommentar

Deloittes rekommendation

Finansiell leasing Vi noterar att kommunstyrelsen inte fardigstallt utredningen om
vilka anlaggningstillgadngar som bor redovisas som finansiell leasing

enligt RKR R5.

Att kommunstyrelsen inte fardigstallt utredningen om vilka anlaggningstillgdngar som bér

redovisas som finansiell leasing enligt RKR R5. (Detta anser vi att ni fértroendevalda revisorer bor

ta med i er revisionsheréttelse).

Konsolidering Vi noterar att inte alla bolag/férbund i kommunkoncernen

konsolideras, vilket inte ar helt latt for ldsaren att se.

Analysera vilka koncernbolag/férbund som bér inga i koncernredovisningen enligt RKR R16. Vi
noterar att alla koncernbolag ej &r konsoliderade till kommunkoncernens finansiella stallning i
arsredovisningen 2023. Det kommunbolag som inkluderats &r Falképings Hyresbostdder AB.

Bolag/férbund som inte anses behéva ingd b6r omndmnas i drsredovisningen pé ett satt s att

lésaren forstar varfor de inte ingdr.
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