Kommunrevisionen Missiv

Till kommunstyrelsen och tekniska
namnden for yttrande

Till kommunfullmaktige for kdnnedom

Granskning av rutinerna, ansvarsfordelning samt kommunikation avseende upp-
handling av matavfall

Pa kommunrevisionens uppdrag har KPMG genomfort en granskning av rubricerade
omréade.

Utifran granskningens slutsatser lamnas féljande rekommendationer:

e att kommunstyrelsen skyndsamt arbetar fram rutiner for att bevaka upphandling-
ar samt vidtar nédvandiga atgarder for att implementera rutinerna.

e att kommunstyrelsens reglemente fortydligas gallande vad som aligger kommun-
styrelsen att ansvara for géallande biogasverksamheten.

e att tekniska namndens reglemente fortydligas gallande vad som ingar i drift av
biogasanlaggningen.

e att atgarder vidtas for att sakra upp sa langt det ar mgjligt att all verksamhet
fungerar tillfredsstallande aven vid ordinarie personals franvaro.

e att kommunstyrelsen tillser att atgarder vidtas for att sakerstélla att policy och
riktlinjer for upphandling efterlevs fullt ut vid samtliga upphandlingar.

e att kommunstyrelsen i egenskap av enda representant i AOS har ett ansvar att
sakerstalla att fragor av intresse for Falkopings kommun foljs upp samt att viktig
information delges berérda verksamheter.

Fortroendevalda revisorers iakttagelser:

Vi fortroendevalda revisorer anser att utsedda representanter fran Falkopings kommun i
AOS har ett sarskilt ansvar att sakerstalla att en aterrapportering sker till kommunstyrel-
sen avseende fragor som ar av intresse for Falkopings kommun.



Kommunrevisionen dverlamnar harmed revisionsrapporten till ndAmnderna for yttrande
med foljande fragestallning:

- Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att ge-
nomfora?

Svaret ska vara revisorerna tillhanda senast den 3 juni 2021.

Granskningsrapport bifogas denna skrivelse.

2021-04-01

Lars Elinderson Anna Johansson
Revisionens ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Falkopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
upphandlingen av matavfall, dar kommunen missade att inkomma med ett anbud till
kommunalférbundet AOS (Avfallshantering Ostra Skaraborg). Syftet med granskningen
har varit att bedéma om rutiner, uppféljning, ansvarsférdelning och kommunikation har
fungerat i samband med upphandlingen av matavfall.

Var sammanfattande bedoémning utifrAn granskningens syfte ar att det har funnits
brister i hanteringen av upphandlingen av matavfall. Vi kan bland annat konstatera att
det saknas rutiner och att det finns en otydlighet gallande ansvarsférdelning och
kommunikation vilket, tillsammans med en sarbar personalsituation, sammantaget
medfdrde att upphandlingen av matavfall missades.

Vi har inledningsvis i granskningen gjort bedémningen att uppséagningen av avtalet om
utférande av uppgifter avseende avfallsbehandling, mm. skett inom ramen for avtalet.
Vi konstaterar vidare att tekniska namnden i enlighet med sitt reglemente skall ansvara
for drift av anlaggningarna for biogas och biogodsel. Var bedémning ar att det ingar i
driften av anlaggningarna, trots att det inte explicit finns uttryckt i reglementet, att tillse
att det finns rotbart material att tillga vilket innebar att ansvaret aligger tekniska
namnden. Da ramavtal eller annat avtal saknas gallande inkop av rotbart material samt
att beloppsgransen for direktupphandling kommer att éverskridas &r var bedémning att
ansvaret for upphandlingen aligger tekniska namnden och inte kan ses som ett
verkstéllighetsbeslut vilket finns reglerat i gallande delegationsordning.

Vi har vidare konstaterat att det saknas rutiner for att bevaka potentiella upphandlingar
som kan vara aktuella bade for biogasverksamheten men ocksa inom andra omraden.
Vi anser darfor att bevakningsrutiner skyndsamt bor arbetas fram samt att nédvandiga
atgarder for att implementera rutinerna vidtas. D& kommunstyrelsens reglemente
endast indirekt beror biogasverksamheten anser vi att bade kommunstyrelsens och
tekniska ndmndens reglementen bér ses 6ver och fortydligas géllande
biogasverksamheten.

Efter genomférda intervjuer och efter protokollasning har vi noterat att det var kant
bade inom de politiska leden och i tjanstemannaorganisationen att upphandling skulle
ske. Det framkom dock inte tydligt exakt nar i tiden detta skulle ske annat &n att det var
nara forestdende da det var mindre an ett ar kvar innan befintligt avtal I16pte ut.

Vi har dock konstaterat att det fanns en férvantan hos Falkdpings kommun att de skulle
fa tydligare information gallande upphandlingen. Det framkommer dock inte vid
intervjuer med representanter for AOS att s& brukar vara fallet vid andra upphandlingar
som genomférs inom forbundet och att denna upphandling darmed skulle ha avvikit
fran tidigare rutiner. Av granskningen framkommer att AOS och direktionen godkanner
inte forfragningsunderlagen innan upphandlingar startar. Detta sker pa
tjanstemannaniva, i syfte att kunna agera utifran en oberoende plattform.
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Var bedomning ar darfor att det inte fanns nagon skyldighet for AOS att ytterligare
informera om att upphandlingen fanns ute utan att ansvaret gallande att halla sig
uppdaterade om upphandlingen lag pa Falkdpings kommun och dess representanter.
Detta stodjer det faktum att bevakningsrutiner géllande upphandlingar bér ses déver
vilket vi redan konstaterat.

Vid intervjuerna framkommer ocksa att franvaro i chefsled samt hog arbets-
belastning sammanfallit med upphandlingstidpunkten. Var bedémning &r att det finns
risk att detta kan ha bidragit till att upphandlingen missades. Vi anser darfor att
atgarder bor vidtas for att sékra upp, sa langt det ar maojligt, att all verksamhet fungerar
tillfredsstallande aven vid ordinarie personals franvaro.

Vidare kan vi konstatera att den viktigaste och mest akuta atgarden, att fortydliga
ansvaret gallande vem som ska bevaka kommande upphandlingar, ar paborjad men vi
anser att aven ovriga atgarder verkstalls sa snart som majligt.

Vidare har vi konstaterat att de upphandlingar av konsulter inom biogasomradet som
genomforts under 2020 inte fullt ut har f6ljt kommunens riktlinjer for upphandling. Vi
anser att det bor sékerstéllas att riktlinjer for upphandling tillampas vid all upphandling.

Vi har i var granskning konstaterat ett antal brister och med anledning av detta lamnar
vi féljande rekommendationer:

e att kommunstyrelsen skyndsamt arbetar fram rutiner for att bevaka
upphandlingar samt vidtar nédvandiga atgarder for att implementera rutinerna.

e att kommunstyrelsens reglemente fortydligas gallande vad som aligger
kommunstyrelsen att ansvara for géllande biogasverksamheten.

o att tekniska namndens reglemente fortydligas gallande vad som ingar i drift av
biogasanlaggningen.

e att atgarder vidtas for att sakra upp sa langt det ar mojligt att all verksamhet
fungerar tillfredsstallande aven vid ordinarie personals franvaro.

e att kommunstyrelsen tillser att atgarder vidtas for att sakerstélla att policy och
riktlinjer for upphandling efterlevs fullt ut vid samtliga upphandlingar.

e att kommunstyrelsen i egenskap av enda representant i AOS har ett ansvar att
sakerstélla att fragor av intresse for Falkopings kommun f6ljs upp samt att viktig
information delges berérda verksamheter.
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Inledning

Vi har av Falkopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
upphandlingen av matavfall, dar kommunen missade att inkomma med ett anbud till
kommunalférbundet AOS (Avfallshantering Ostra Skaraborg).

Kommunalférbundet bestar av nio (9) medlemskommuner. Varje kommun ar
representerad med en ledamot samt en ersattare. Matavfallet fran
kommunalférbundets medlemskommuner har fram till den sista augusti 2020 hanterats
av Falkopings kommun. Det missade anbudet har vackt flera fragor fran
kommunmedborgarna. En del av frAgorna beror en bristfallig kommunikation. Utsedd
ledamot i kommunalférbundet, tillikale vice ordf. i ks samt utsedd ersattare tillika ks
ordférande i Falkopings kommun framhaller att kommunalférbundet har brustit i sin
kommunikation, dar information om aktuell upphandling har uteblivit fran
kommunalférbundets sida. Kommunalférbundet AOS har svarat pa kritiken, dar
forbundet uttrycker att information har delgivits vid flera tillfallen.

Mot bakgrund av det missade anbudsforfarandet har kommunchefen fatt i uppdrag att
utreda samt genomfora en dversyn av ansvars- och rollférdelningen i organisationen,
bevakningsrutiner samt uppféljning av upphandlingsprocesser. Kommunrevision har
vidare haft hearings med kommunstyrelsens presidium med anledning av denna
situation.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma hur rutiner, uppféljning, ansvarsférdelning och
kommunikation har fungerat i samband med upphandlingen av matavfall.
Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

- Hur har éverenskommelsen varit utformad fram till den sista aug avseende
hantering av medlemskommunernas matavfall?

- Vad har kommunen hitintills investerat i biogasanlaggningen?

- Nar i tid beslot kommunalférbundet AOS att frangé nuvarande
Overenskommelse?

- Hur har ansvarsfordelning sett ut vad avser fragor relaterade till AOS? (politiskt
samt pa tjanstemannaniva)

- Hur har ansvarsférdelningen sett ut mellan ks och tekniska namnden i det har
specifika fallet?

- Vilken information har delgivits frdn kommunalférbundet AOS avseende
kommande upphandling? Och nér i tid?

- Har information avseende upphandlingen upptagits i kommunalférbundets
protokoll for ar 2019 och 20207?

- Har det funnits ndgon bevakningsrutin pa tjanstemannaniva inom
kommunstyrelseférvaltningen och/eller tekniska férvaltningen?

- Vilka interna brister vad avser rutiner har uppméarksammats av
kommunstyrelsen och tekniska namnden?
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- Vilka interna brister vad avser kommunikation har uppmarksammats av
kommunstyrelsen?

- Vilka atgéarder har sats in med anledning av denna uppkomna situation?

- Det har kommit till revisorernas kannedom att kommun har anlitat en extern
konsultfirma som har i uppdrag att foresla alternativa metoder avseende
forsorjning av biologiskt material till biogasanlaggningen. Hur har
upphandlingen av konsultfirma skett?

- Vid en ev. direktupphandling, har interna féreskrifter efterlevts?
- Finns nagon uppdragsbeskrivning samt avtal med anlitad konsultfirma?
- Vilka kostnader medfor anlitande av extern konsult?

Granskningen avser det missade anbudet avseende upphandling av matavfall.
Granskningen avser kommunstyrelsen och tekniska namnden.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller interna regelverk och policys.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta dokument. Det
har &ven genomfdrts intervjuer/avstamningar med;

- Kommunstyrelsens ordf. 1.e vice ordf. samt 2.e vice ordférande
- Tekniska namndens ordf. och 1.e vice ordf.

- Forbundsdirektionens ordférande samt vice ordférande (AOS)

- Forbundschef (AOS)

- Teknisk chef

- Kommunchef

- Kanslichef

Samtliga intervjuade personer har beretts mdjlighet att faktakontrollera.
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Resultat av granskningen

Avtal
lakttagelser

Redan 2003 paborjade Falkdping kommun att investera i biogasanlaggningen och den
ursprungliga investeringen uppgick till 13 mkr. Den biogasutredning som genomfordes
2013 rekommenderade en utbyggnad i tre steg bland annat for att kunna bygga bort
flaskhalsar och kunna 6ka biogasproduktionen.

Steg 1, utbyggnad av mottagningsdelen, genomfordes 2015 och uppagick till sju
miljoner kronor. Steg 2, utbyggnad av forbehandlingsutrustning, genomférdes 2017 och
uppgick till 11 miljoner kronor. Steg 3 ar en pagaende utbyggnad av utokad
rotkammarkapacitet dar investeringen ar beraknad att uppga till 27,3 miljoner kronor.

Falkopings kommun blev 2008 medlem i kommunalférbundet Avfallshantering Ostra
Skaraborg (AOS) och inledde ett samarbete vilket forsta aret inte var reglerat genom
avtal. Under 2011 uppréattades dock ett avtal mellan Falkdpings kommun och AOS
benamnt avtal om utférande av uppgifter avseende avfallsbehandling, mm. Avtalet ar
underskrivet av ordférande tekniska namnden samt samhallsbyggnadschef for
Falkopings kommun den 23/11 2011 samt av ordférande och forvaltningschef for AOS
den 15/12 2011. Avtalet gallde ursprungligen fran 2012-01-01 till och med 2017-08-31.
Enligt punkt 1.7 forlangs avtalet automatiskt med tre ar om avtalet inte sags upp minst
ett ar innan avtalstidens utgang.

Enligt avtalets punkt 1.4 omfattade uppdraget vid avtalets tecknande nedanstaende:
e Mottagning, behandling och atervinning av matavfall.
e Eventuell mellanlagring och sortering av matavfall.
e Energiutvinning ur matavfall.

e Awyttring respektive omhandertagande av de restprodukter som blir resultatet
av avfallsbehandlingen.

e Awyttring av den gas som blir resultatet av energiutvinningen ur avfallet.

Nar det galler ersattning sa stipulerar avtalet enligt punkt 1.19 att AOS inte ska utge
ersattning till kommunen for utférandet av uppdraget men att kommunen istéllet har ratt
att uppbara ersattning fran den nyttjar de tjanster som kommunen pa grund av
uppdraget tillhandahaller samt uppbéra ersattning fran dem till vilkka kommunen avyttrar
den/de produkter som blir resultatet av behandling och atervinning av avfall.

Enligt AOS sammantradesprotokoll daterat 2018-11-26 844 Informationsarenden finns
pa sidan 19 punkten Uppsagning av koncessionsavtal med texten:

"Koncessionsavtalen for behandling av rest- och matavfall med Skdvde varmeverk
respektive Falkbpings kommun kommer att sdgas upp under december 2018 for
upphorande den 31 augusti 2020.”

Avtalet om utférande av uppgifter avseende avfallsbehandling med mera sades upp via

5
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



3.1.1

3.2

KPMG'

Falkdpings Kommun
Granskning av rutinerna, ansvarsférdelning samt kommunikation avseende upphandlingen av

2021-03-25

en skrivelse undertecknad av forbundschef och stalld till Falkbpings kommun att:
Teknisk chef daterat 2018-12-10. Enligt skrivelsen upphor avtalet darmed att gélla
2020-08-31.

Kommentarer och beddmning

Vi har i granskningen konstaterat att uppséagningen av avtalet genomforts skriftligt
2018-12-10 vilket ar mer an den tid som stipuleras i avtalet for att en automatisk
forlangning pa ytterligare tre ar inte ska ske. Var bedoémning ar att uppsagningen av
avtalet om utférande av uppgifter avseende avfallsbehandling, mm. skett inom ramen
for avtalet.

Ansvarsfordelning inom Falképings kommun
lakttagelser

Gallande upphandlingsomradet har Falképings kommun en inkdpssamordnare som
samordnar inkop, avtal och direktupphandlingar. Omradet regleras av Policy for
upphandling och inkép?! samt Riktlinje for upphandling och inkép2. Riktlinjen grundar sig
pa policyn och syftar till att skapa ett gemensamt forhallningssatt i inkopsfragor och
sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader kops med rétt kvalitet till ratt kostnad
och med minsta miljopaverkan inom ramen for gallande lagstiftning. Riktlinjerna ska
vara ett stod for den som gor bestallningar fran befintliga ramavtal eller handlagger en
direktupphandling.

Falkdpings kommun har ett samverkansavtal med Skévde kommun gallande
upphandlingsstdd. Nar en upphandling enligt riktlinjen for upphandling och inkép
Overstiger gransen for direktupphandling ska en bestéllning av upphandlingsunderlag
goras till upphandlingsenheten i Skévde kommun.

For inkop av varor och tjanster som inte kan avropas fran befintliga avtal och som
haller sig under direktupphandlingsgransen, stipuleras enligt riktlinjen att en
direktupphandling genomfors. Enligt riktlinjen bor varje forvaltning ha minst tva
utbildade direktupphandlare vars uppgift ar att genomféra forvaltningens
direktupphandlingar nar beloppen dverstiger 100 000 kr.

Mallar for direktupphandling ska anvandas. Det skall dessutom finnas inkdpsansvarig
ansvarar for att genomfora forvaltningens inkdp/upphandlingar upp till 200 000 kr.
Enligt foretradare for verksamheten &ger alla namnder ansvaret for sina respektive
avtal. Generellt nar det galler kommunens avtal finns det en funktion for bevakning i
Ciceron (arendebevakningssystem), dar avtalen registreras i respektive namnds
diarium med en angiven ansvarig handlaggare. Det saknas dock rutiner for
bevakning gallande utannonserade upphandlingar som i detta specifika fall.

1 KF 2018-01-19 §11.
2 KS 2018-01-10 §&5.
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Arbetet med Falkdpings kommuns biogasanlaggning sker i ett nara samarbete mellan
tekniska namnden och kommunstyrelsen utifran de olika uppdragen namnderna har.

Kommunstyrelsen ansvarar for den strategiska utvecklingen och tekniska namnden
ansvarar for driften. Uppdraget att lAmna anbud har enligt féretréadare for
verksamheten inte funnits tidigare, dar formulering avseende anbudsinlAmning saknas
namndernas reglementen.

Enligt tekniska namndens reglemente?® ska namnden enligt §3 "ansvara for drift av
anlaggningarna for biogas och biogtdsel”.

Det finns dock inget direkt riktat ansvar 6ver biogasanlaggningen i kommunstyrelsens
reglemente®, daremot finns nagra punkter som indirekt har baring mot verksamheten
inom biogasanldggningen. Detta géller tex under § 6 p.5 "6versiktlig fysisk planering
samt 6vergripande planering inom omradena infrastruktur, energiplanering,
trafikplanering och kollektivtrafik” samt p.7 "miljo-, klimat- och energifragorna i
kommunen samt de kommunala atgarderna for klimatanpassning”.

Enligt tekniska néamndens delegationsordning 58 p. 5.2 ar beslut om "inkdp av material,
inventarier, maskiner, fordon, varor och tjanster inom vederbérande
verksamhetsomrade och inom ramen for gallande budget, men utanfor gallande
ramavtal eller separat avtal, till ett belopp uppgaende till direktupphandlingsgransen”
delegerat till avdelningschef/enhetschef/fastighetsforvaltare.

Daremot vid behorig befattningshavares inkdp av material, inventarier, maskiner,
fordon, varor och tjanster inom vederborandes verksamhetsomrade, inom ramen for
géllande budget och i enlighet med giltigt ramavtal eller separat avtal betraktas enligt
delegationsordningen som verkstallighet.

Kommentarer och beddmning

Enligt tekniska néamndens reglemente skall ndmnden ansvara for drift av
anlaggningarna for biogas och biogodsel. Var bedémning ar att det ingar i driften av
anlaggningarna att tillse att det finns rotbart material att tillga vilket innebér att
ansvaret aligger tekniska namnden. Detta ar dock inte tydligt formulerat i reglementet.
D& ramavtal eller annat avtal saknas géllande ink6p av rotbart material samt att
beloppsgransen for direktupphandling kommer att 6verskridas ar var bedémning att
ansvaret for upphandlingen aligger tekniska namnden och inte kan ses som ett
verkstéllighetsbeslut vilket finns reglerat i gallande delegationsordning.

Samtidigt ar det av vikt att kommunstyrelsen i egenskap av enda representant i
kommunalférbundet formedlar erhdllen information avseende arenden som ar av vikt
for Falkbpings kommun.

Vi kan konstatera att det saknas rutiner for att bevaka potentiella upphandlingar
som kan vara aktuella bade for biogasverksamheten men det kan ocksa finnas andra
omraden som berors. Vi rekommenderar darfor att kommunstyrelsen skyndsamt
arbetar fram rutiner for detta samt vidtar nédvandiga atgarder for att implementera

3 Reglemente for tekniska namnden antagen av kommunfullméaktige 2020-02-24 §38.
4 Reglemente fér kommunstyrelsen antagen av kommunfullméaktige 2020-02-24 8§43.
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rutinerna. D& kommunstyrelsens reglemente endast indirekt beror biogasverksamheten
anser vi att kommunstyrelsen bor se 6ver och foresla fortydliganden, bade i
kommunstyrelsens och i tekniska nAmndens reglementen, géllande
biogasverksamheten.

Information/kommunikation Falkdpings kommun och AOS
lakttagelser

Vid intervjuerna med de politiska foretradarna, 1:e och 2:e vice ordféranden,
framkommer att det i den politiska arenan "ganska tidigt”, det vill sdga redan under
2017, pratats om att koncessionsavtalet |6per ut och att Falkdping kommun skulle
behova ga ut i upphandling. Falképing kommuns representanter i AOS var negativa till
detta d& kommunen genomfort stora investeringar i biogasanlaggningen. AOS menade
dock att det koncessionsavtal man hade inte var lagligt.

2:e vice ordférande i kommunstyrelsen anser ocksa att det i davarande
tjdnstemannaorganisation (2017) var kant att koncessionsavtalet skulle 16pa ut. Vid
intervjun framkommer ocksa att Falkopings kommuns representanter lyfte i
diskussionerna i AOS att det ar viktigt att AOS och Falképing kommun har en dialog s&
kommunen har mdjlighet gora en bra upphandling.

1:e vice ordférande i kommunstyrelsen anser sig ha kdnnedom att om att det under
hosten 2019 forts dialog pa tjanstepersonsniva géallande upphandlingen och att det rort
forfragningsunderlaget. Fran borjan ingick till exempel inte transporterna vilket var
Falkopings kommuns starkaste kort da det hade en kort korstracka. Efter arsskiftet
2019/2020 ar 1:e vice ordférande uppfattning att ingen dialog skett. Vid intervju med
ordféranden i kommunstyrelsen framkommer att kommande upphandling diskuterats
vid kommunstyrelsens beredningsmoten under hésten 2019.

Enligt kommunalférbundets sammantradesprotokoll daterat 2019-11-25, 838
Informationsarenden, finns punkten "Upphandling avfallsbehandling”, dar "Information
om marknadslage avfallsbehandling” finns noterat pa sidan 14 i protokollet.

Det foljde &ven med en bilaga till protokollet vilket visade de anbud som lamnats i
samband med en upphandling av behandling av matavfall i Lidk6pings kommun.
Falkdpings kommun var en av anbudsgivarna.

Vid intervjuerna med representanterna for kommunstyrelsen framkommer att ingen av
Falkopings representanter var delaktiga vid métet 2019-11-25, vilket ocksa i god tid
innan motet patalats. Nar protokollet fran motet distribueras noterar 1:e vice ordférande
att det finns en informationspunkt gallande avfallsbehandling men att det inte
framkommer i protokollet att ndgon upphandling ska starta.

Av intervjun framkommer att 1:e vice ordférande forvantar sig att det ska komma
ytterligare information pa kommande méte. Det finns dock ingen punkt om
upphandlingen av avfallsbehandling pa kommande méte 21 mars 2020 och 1:e vice
ordférande stéller heller ingen fraga om detta pa métet.

1:e vice ordférande hade forvantat sig att bli informerad och att fa ta del av
forfragningsunderlaget, dock utan att vara med och paverka, gallande en sa stor och
viktig fraga. 1:e vice ordférande har i efterhand fatt reda pa att upphandlingen redan
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l&g ute vid denna tidpunkt, 21 mars 2020. Efter samtal med andra ledamaéter i
direktionen konstaterar 1:e vice ordfdrande att de inte heller kéande till att
upphandlingen 1ag ute vid denna tidpunkt.

Vid intervju med ordférande och 1:e vice ordférande i tekniska namnden framkommer
att de kande till att upphandling var pd gadng men de anser att den information som
nadde dem var bristfallig. Tekniska namndens ordférande anser att upphandlings-
ansvaret inte 1ag hos tekniska namnden.

Vid intervjuerna med tjanstepersonerna framkommer ocksa att tidpunkten strax innan
och under upphandlingen sammanfoll med en sarbar personalsituation i kommunen
med franvaro i chefsledet, en tillférordnad kommundirektor och en hog
arbetsbelastning bland befintlig personal pa plats, vilket enligt tjanstepersonerna med
stor sannolikhet paverkat situationen.

Vid intervju med forbudschefen i AOS framkommer att han bade under 2019 och 2020
tagit initiativ till ett antal moten och samtal med olika befattningshavare inom
Falképings kommun néar det galler upphandlingen. Fyra veckor innan
upphandlingsenheten i Skévde kommun annonserade anbudsforfrdgan informerade
férbundschefen vid ett méte med tjanstepersonsorganisationen i Falképings stadshus
muntligt att upphandlingen var nara forestaende. Férbundschefen anser att han lamnat
fullodig information géllande upphandlingen. Enligt ordférande i AOS &r inte rutinen att
tjanstepersoner informerar om kommande upphandlingar inom AOS och direktionen
godkanner inte forfragningsunderlag innan upphandlingar startar. Detta sker pa
tjanstemannaniva, for att kunna agera utifran en oberoende plattform. Nagon
detaljerad diskussion géallande upphandlingar sker inte heller pa direktionsmoten. AOS
koper upphandlingsstdd av Skdvde kommun. Upphandlingen utannonserades i
Tendsign.

Kommentarer och beddmning

Vi kan konstatera efter genomférda intervjuer och efter protokollasning att det var kant
bade inom de politiska leden och i tjanstemannaorganisationen att upphandling skulle
ske. Det framkom dock inte tydligt exakt nar i tiden detta skulle ske annat an att det var
nara forestdende da det var mindre &n ett ar kvar innan befintligt avtal I6pte ut. Det
fanns dock en forvantan hos Falképings kommun att de skulle fa tydligare information
gallande upphandlingen. Det framkommer dock inte vid intervjuer med representanter
for AOS att sd brukar vara fallet vid andra upphandlingar som genomférs inom
forbundet och att denna upphandling darmed skulle avvika fran tidigare rutiner.

Var bedémning ar darfor att det inte fanns nagon skyldighet for AOS att ytterligare
informera om att upphandlingen fanns ute utan att ansvaret gallande att halla sig
uppdaterade om upphandlingen lag pa Falkopings kommun och dess representanter.

Av granskningen framkommer vidare att Falkdpings kommun har tidigare deltagit i
liknande upphandling vad avser hantering av matavfall.

Vid intervjuerna framkommer att franvaro i chefsled samt hog arbetsbelastning
sammanfallit med upphandlingstidpunten. Var bedémning ar att det finns risk att detta
9
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kan ha bidragit till att upphandlingen missades. Vi rekommenderar darfor att atgarder
vidtas for att sakra upp sa langt det ar mojligt att verksamheten fungerar
tillfredsstéallande aven vid ordinarie personals franvaro.

Vidtagna atgarder med anledning av uppkommen situation
lakttagelser

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradet 19 augusti 2020 8143 att en
forvaltningsovergripande granskning av kommunens arbete i samband med den
missade upphandlingen av matavfall. Kommunstyrelsen erhaller en redovisnings vid
sammantradet 20 november 2020 §186.

Kommunledningsforvaltningen tillsammans med samhéllsbyggnadsforvaltningen har i
den interna granskningen identifierat ett antal omraden dar brister finns. Granskningen
har noterat att det saknas rutiner for bevakning av framtida upphandlingar.

Granskningen har ocksa konstaterat att det funnits en forvantan fran kommunen att fa
mer information gallande upphandlingen samt att kommunen vid tidpunkten for
upphandlingen befann sig i en sarbar personalsituation. Den interna granskningen har
aven identifierat ett antal omraden som behover ses Gver. Det géller bland annat
oversyn av reglemente, dialog med upphandlingsenheten i Skévde, 6versyn av
ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och tekniska namnden, sakerstélla
bevakning av kommande upphandlingar samt utbildningsinsatser gallande att lamna
anbud.

Kommunchefen leder en arbetsgrupp som ansvarar for att identifierade atgarder blir
genomférda. Ansvaret att bevaka upphandlingar av matavfall har tilldelats tekniska
chefen och upphandlingsenheten i Skévde skall hjélpa till att sétta rutinerna fér denna
bevakning. Ovriga féreslagna atgarder ar inte paborjade vid tid for granskningen.

Kommentarer och beddmning

Var bedomning ar att den viktigaste och mest akuta atgarden, att fortydliga ansvaret
gallande vem som ska bevaka kommande upphandlingar, ar paborjad men vi
rekommenderar att &ven Ovriga atgarder verkstalls s& snart som mojligt.

Upphandling av konsult
lakttagelser

Forutom lagen om offentlig upphandling (LOU) finns styrdokument som Policy for
upphandling och inkdp samt Riktlinje for upphandling och inkdp som tillsammans med
framtagna mallar for direktupphandling, forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut
reglerar hur arbetet med upphandlingar ska genomféras i Falkdpings kommun. Det
finns en central inképssamordnare som samordnar inkdp, avtal och
direktupphandlingar vilket kompletteras med en foérvaltningsspecifik organisation dar
forvaltningschefen ansvarar for att nodvandig inkdpskompetens uppratthalls. Det sker
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bland annat genom att i samrad med inkdpssamordnaren utse lampliga
inkdpsansvariga och direktupphandlare inom respektive forvaltning.

Nar upphandlingar 6verstiger direktupphandlingsgransen ska enligt Riktlinje for
upphandling och inkdp en bestéllning goéras till upphandlingsenheten i Skévde kommun
som Falkdpings kommun har ett samverkansavtal gallande upphandlingsstod med.
Enligt Policy for upphandling ska upphandlingar i Falkdpings kommun "utféras
affarsmassigt och utnyttja de konkurrensmdgjligheter som finns”.

| samband med att chefen for hallbar utveckling och tillika ansvarig for strategiska
fragor runt biogasen slutar och paborjar en anstéllning hos Sweco Enwironment
genomfors en direktupphandling med Sweco dar uppdraget ar att den fore detta chefen
for hallbar utveckling ska fa tid for 6verlamning. Darutdver ingar att avsluta vissa
arenden som inte kunnat delegeras till annan person. Avtalet tecknas 2020-10-06 och
skrivs under av kommunchefen. Avtalet galler for tre manader till en beraknad kostnad
pa 300 tkr. Timpriset uppgar till 1 100 kr/timme exkl moms och konsulten har ratt att
fakturera for omkostnader och resor efter 6verenskommelse med kunden. Det
genomfors ingen konkurrensutsattning med motiveringen att det avser en dverlamning
fran tidigare anstalld samt arbete avseende drenden som inte har kunnat vidare -
delegeras och arenden som inte har hunnit avslutas.

Avtalet forlangs 2020-11-03 till att galla forsta kvartalet 2021. | samband med
forlangningen utdkas berdknad kostnad till 400 tkr. Kommunchefen har enligt egen
uppgift haft kontakt med Falképings kommuns upphandlingsstéd i samband med
upphandlingen.

2020-10-21 har offert och avtalsforslag inkommit fran Unik Resurs i Sverige AB med
benamningen Verksamhetsutveckling Biogas. Enligt avtalsforslaget vill kommunen ha
hjalp med att ta fram en strategi for hur kommunen ska hantera biogasfragan avseende
driftsform, ravaror, biogodselaffar samt utvecklad biogasaffar. | uppdraget ingar ocksa
att utveckla relevanta natverk, kontakter och affarer avseende ravaruforsorjning,
biogtdselavsattning och biogasmarknad.

Falkoping kommun efterfragar i offertforfragan en erfaren person. Efter genomgang av
marknaden nar det galler att tillhandahalla efterfraigad kompetens hittades inte nagra
ytterligare forslag pa konsulter vilket medforde att endast en aktor tillfrdgades for detta
uppdrag. Uppdraget ska enligt avtalsforslaget genomforas pa lopande timbasis med
nara avstamning med kundens kontaktperson. Timpriset uppgar till 1 250 kr/timme exkl
moms och konsulten har rétt att fakturera fér omkostnader och resor efter
Overenskommelse med kunden. Avtalet &r for Falkopings kommun undertecknat 2020-
11-03 av kommunchefen som enligt egen uppgift haft kontakt med Falkdpings
kommuns upphandlingsstod i samband med upphandlingen.

Till och med inledningen av februari manad uppgar, enligt foretradare for
verksamheten, kdpet av konsult enligt detta avtal till ca 200 tkr och ar berdknat att
uppga till 600 tkr d& uppdraget bedoms vara klart vilket preliminart antas ske i augusti
2021.
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Kommentarer och beddmning

Vi kan konstaterat att bdda upphandlingarna har genomforts som direktupphandling da
upphandlingsgransen inte bedomts uppnas. Blankett for dokumentation av
direktupphandling har anvénts och diskussion har enligt uppgift skett med kommunens
upphandlingsstdd i samband med bada upphandlingarna. Daremot har en formell samt
dokumenterad konkurrensutsattning inte agt rum, dar endast en aktor har formellt
tillfragats. Vidare har underlaget inte diarieforts.

Vi anser att kommunstyrelsen bor vidta atgarder for att sakerstalla att policy och
riktlinjer for upphandling efterlevs fullt ut vid samtliga upphandlingar.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att avsaknad av vissa
rutiner, otydlighet gallande ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och tekniska
namnden och otydlig kommunikationen mellan Falkdpings kommun och AOS som
bidragit till ett forvantningsgap samt att upphandlingstillfallet sammanfallit med en
sarbar personalsituation sammantaget medfort att upphandlingen av matavfall
missades.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e att kommunstyrelsen skyndsamt arbetar fram rutiner for att bevaka
upphandlingar samt vidtar nédvandiga atgarder for att implementera rutinerna.

e att kommunstyrelsens reglemente fortydligas gallande vad som aligger
kommunstyrelsen att ansvara for gallande biogasverksamheten.

e att tekniska namndens reglemente fortydligas gallande vad som ingér i drift av
biogasanlaggningen.

e att atgarder vidtas for att sakra upp sa langt det ar mgjligt att all verksamhet
fungerar tillfredsstallande aven vid ordinarie personals franvaro.

e att atgarder vidtas for att sakerstalla att policy och riktlinjer for upphandling
efterlevs fullt ut vid samtliga upphandlingar.

e att kommunstyrelsen i egenskap av enda representant i AOS har ett ansvar att
sakerstalla att fragor av intresse for Falkopings kommun f6ljs upp samt att viktig
information delges berérda verksamheter.

KPMG AB

Eva Henriksson
Specialist
Verksamhetsrevisor
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